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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a atuagéo do Ministério Publico na aplicagéo das
normas de higiene ocupacional, tanto na esfera civel quanto criminal. Com efeito, o
meio ambiente do trabalho seguro € hoje um direito que no guarda pertinéncia téo
somente com o trabalhador, mas com toda a sociedade, caracterizando-se como um
interesse ou direito coletivo. Dessa forma, é necessario que esta mesma sociedade
tenha sua devida representagiio perante o Poder Judicidrio, de modo a poder defender
suas prerrogativas. E foi isso que fez a Constituicdo de 1988, ao assegurar ao
Ministério Publico a prerrogativa de zelar pela guarda dos interesses difusos e
coletivos, bem como ao conferir-lhe a prerrogativa de mover a ago penal publica.

Discorreu-se no texto sobre a legislagio que d4 suporte a atuagdio do Ministério
Pablico na 4rea civel e criminal, bem como sobre os principais meios processuais de
atuacio de referido drglo, que se consubstanciam primordialmente na agdo civil
publica e na agéo penal publica.

As penalidades cabiveis aos infratores das normas protetivas do trabalho também
tiveram a devida consideracdo, principalmente no que tange a dificuldade encontrada
em sua aplicagdo préitica, € sua fun¢io de estimulo ao investimento de cardter
preventivo.

Também foram observados os principais institutos na area civel, como a multa
cominatéria, um dos meios principais utilizados na a¢dio do Ministério Pablico.

Feitas essas ponderagdes durante o texto, passamos &s conclusdes sobre o arcabougo
juridico que legitima a agdio do Ministério Publico, verificando as iniciativas de
sucesso e 0s principais problemas inerentes ao tema.
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1 Introducio

Originariamente, o Direito Processual patrio foi concebido
tdo somente para conferir aqueles que participam do contraditério e aos julgadores os
mecanismos para a resolugdo de conflitos intersubjetivos individuais, ou seja,

aqueles que envolvessem apenas duas partes antagdnicas em litigio.

Assim, todo o rito procedimental criado pela legislagdo foi
baseado na premissa da atomizagdo das lides, vale dizer, na presuncdio de que estas
sempre se desenvolvefiam entre partes certas e individualizadas, que viriam a juizo
pleitear direitos que estivessem integrados em seu patrimdnio ou somente a elas

viessem a dizer respeito.

No entanto, com a sociedade moderna, surgiu novo
problema, derivado principalmente do que se costumou chamar de “comportamentos
de massa™ ou “sociedade de massa”, nisso incluidos os métodos de comunicagdo em
Jarga escala, os apelos de consumo ao piblico em geral e a grande influéncia da
midia, que ndo afetavam mais somente o individuo isoladamente considerado, mas

diziam respeito a todo o corpo social.

Paralelamente a isso, sobreveio a constatagéo de uma nova
categoria de direitos, que ndo se integravam perfeitamente ao patrimbnio ou a esfera
juridica individual, mas que extrapolavam esses limites, pettencendo a grupos de
individuos — sem que se pudesse dividir a parcela que caberia a cada integrante — ¢

outros ainda que tocavam a prépria coletividade.

Evidenciava-se, assim, uma nova categoria juridica, a dos
direitos transindividuais ou metaindividuais, na qual estdo compreendidos os

chamados direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.



Entretanto, nosso ordenamento, criado para resolver conflitos
atomizados de interesses, somente permitia que uma determinada parte viesse a juizo
defender seu direito quando demonstrasse que este lhe dizia respeito, ou melhor, que
fosse titular do interesse que vinha pleitear no pretério. E o que se convencionou
chamar no linguajar juridico de “legitimagfo ordindria”, ou “pertinéncia subjetiva da

acéo”.

Carecia-se, portanto, de mecanismos processuais proprios
para que essa nova categoria de direitos — que nfio pertenciam tdo somente a uma

unica pessoa — pudesse ser eficazmente defendida perante o Poder Judicidrio.

E além de mecanismos processuais, nfo havia entio uma
defini¢fio de um ente com atribuigdes para defender os interesses de grupos sociais
ou de toda a sociedade em juizo, pois se por definicdo essa nova categoria néo
pertence unicamente a uma pessoa, mas a um grupo mais ou menos definido, torna-
se necessario a existéncia de um representante para sustentar uma demanda judicial,

haja vista que nem o individuo nem o grupo poderdo estar em juizo para tanto.

A primeira legislagdio que veio a enfrentar a matéria, com
certa timidez, foi a Lei 7.347/85, denominada “Lei da Ag¢do Civil Pablica”, a qual
dotou o Ministério Publico, e outros co-legitimados, de um mecanismo proprio para

a defesa dos interesses transindividuais em juizo.

A iniciativa supracitada foi bem vista pelo Constituinte de
1988, que veio a tornar constitucionais varias das normas anteriormente previstas
pela legislag@o ordinaria. Fra o inicio da defesa dos interesses difusos e coletivos em

juizo.

O direito a0 meio ambiente do trabalho seguro enquadra-se
certamente dentre os direitos transindividuais, pois ndo diz respeito unicamente ao
trabalhador que labora em determinado local, mas também ao grupo de trabalhadores

que ali exercem suas atividades, bem como a todo o corpo social, interessado na



diminuicio dos acidentes e doengas do trabalho, uma vez que contribui aos érgéos

previdenciarios para financiamento de beneficios previdenciarios e acidentarios.

E nos termos antes salientados, o direito ao meio ambiente do
trabalho seguro ndio pode ser dividido em parcelas para identificarmos qual delas
caberia a cada trabalthador ou a qual membro do grupo social. Para visualizarmos
isso, bastam algumas indagagOes préticas: 1) a qual trabalhador caberia o direito de
ter os limites de exposi¢do respeitados dentro de uma determinada inddstria? 2) a
qual empregado individualmente tocaria a prerrogativa de ver instaladas proteces
coletivas? 3) A quem caberia o direito de ter o meio ambiente de trabalho iluminado,

nos termos das Normas Regulamentadoras e das Normas da ABNT?

A resposta é, certamente, que a nenhum trabalhador
isoladamente considerado incumbiriam essas prerrogativas, vez que pertencem a

todo grupo de trabalhadores local e & sociedade em geral.

Assim, verifica-se que tais direitos possuem caracteristicas de
transindividualidade e indivisibilidade, que pdem em evidéncia a natureza coletiva
do direito ao meio ambiente do trabalho seguro, legitimando o Ministério Publico a

protegé-lo.

Mas o interesse social na manutengio da seguranca e satde

no trabalho vai além da proteciio, de natureza civel, aos interesses transindividuais.

De fato, o legislador pétrio decidiu que determinadas
condutas ofensivas a bens juridicos de maior importincia social e individual

deveriam ter protecio por outro ramo do Direito. qual seja o Direito Penal.

Nesses termos, como veremos melhor no curso do presente
texto, eriou figuras penais proprias para sancionar o empregador que descumpre as
normas de seguranca e satide, venha ou ndo seu descumprimento a resultar em dano

ou lesdo ao trabalhador.



Saliente-se que um crime que ofenda bens juridicos de
elevada importincia social, como a vida, a integridade fisica ¢ a safide, ainda que
tenha vitima determinada, viola ndo s6 um direito desta, mas também uma
prerrogativa de toda a sociedade, que se sente ameagada com condutas como tais, até
mesmo porque precisa custear, como um todo, o tratamento médico publico aos
trabalhadores doentes ou acidentados, a queda de produtividade inerente ao

absenteismo, bem como os beneficios acidentarios respectivos.

E para que disso nos convengamos, basta vermos a
repercussio social de crimes que afetam os bens juridicos acima narrados, o que

demonstra nfo serem afetados unicamente os vitimados pela conduta criminosa.

A defesa da sociedade, por meio do Direito Penal, € realizada
através do exercicio da agfio penal puablica, prerrogativa que a Constituigéio Federal

de 1988 deferiu exclusivamente ao Ministério Pablico.

Cabe ainda lembrar o importante papel que muitos ainda
ressaltam ao Ministério Publico na cria¢do e aplicagfio de mecanismos que estimulem
e imponham o respeito as leis. E o que autores como FERRAZ (1997)
convencionaram chamar de enforcement (que em vernaculo significaria sangfo,

execugiio de uma ordem ou lei, reforgo ao cumprimento de uma norma).

A licdo do autor supracitado ¢ de tamanha importancia que
entendemos por bem citd-la a seguir: “Enforcement. () pragmatismo sempre
presente no Direito anglo-saxdo explica o fato de ser nele tdo difundida a idéia do
enforcement, isto é, o recomhecimento da necessidade de serem estabelecidos
mecanismos eficazes que assegurem o cumprimento das leis. Sim, pois, como vimos,
evidentemente a mera edicdo da lei ndo assegura o seu acatamento. Nem mesmo a
expressa indicagdo das sangdes que poderdo recair sobre os infratores garante essa
espontdnea obediéncia. No Brasil, a sistemdtica desconsideragdo desse fato tem
levado & edicéo, em primeiro lugar, de uma quantidade excessiva de leis, de forma

desordenada, cadtica mesmo, fazendo de nosso Direito um intrincado emaranhado



de normas em grande parte desconhecidas. Em segundo lugar, leis podem ser
promulgadas de modo inconseqiiente e irresponsdvel. Normas absurdas ou
simplesmente initeis por vezes passam a integrar o sistema legal. O mais comum,
entrefanto, é que a lei seja editada sem que tenha havido a preocupagdo prévia com
a sua futura eficdcia. Esse fato, cujas deletérias consegiiéncias serdo mais adiante
enumeradas, ndo poderia passar despercebido & observagdo arguia do povo, que
entre nos cunhou a distingdo assaz difundida entre as leis que pegam ¢ as leis que
ndo pegam, para significar as normas que cumprem sua finalidade e aquelas que, ao
revés, sdo solenemente ignoradas por seus destinatarios (...) Conseqiiéncias da falta
do enforcement. A auséncia do enforcement provoca grau elevado de descrédito nas
leis e no Direito e, por conseqiiéncia, grande sensac¢do de inseguranga, de
desorganizacdo, além de forte tensdo social. As pessoas, sabendo que muitas normas
sdo desobedecidas impunemente, perdem progressivamente o sentimento de
solidariedade, passam a temer serem lesadas, sentem-se ingénuas ou tolas por
agirem de conformidade com o Direito. Muitas vezes, ao cabo de um determinado
tempo, passam elas também a infringirem a norma. Tudo isso é muito visivel em
nosso dia-a-dia. Quem jd ndo se sentiu lesado por permanecer corretamente na
pista, numa estrada congestionada, quando centenas de outros moloristas furavam a
fila pelo acostamento? Diante da falta de confianca nas leis, a esperteza sobrepujard
sempre a educacdo e a civilidade. (...) O papel do Ministério Publico no sistema de
implementacdo das leis. A Constitui¢do Federal delineou um novo Ministério
Publico, ao qual confiou a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (arl. 127). A mesma Constilui¢do
alargou suas funcbes institucionais, legitimando-o a ajuizar a agdo penal publica
(esta com exclusividade), a promover a defesa do proprio Estado de Direito, a
interpor a acdo direta de inconmstitucionalidade, a efetuar o conirole da
Administracdo Publica, na qualidade de verdadeiro ombudsman, bem assim dos
servigos prblicos e de relevdncia publica, a promover a agdo civil publica em defesa
do meio ambiente, do 'consumz’dor, da pessoa portadora de deficiéncia, do infante e
do adolescente, do trabalhador, como também de outros interesses difusos, coletivos
e individuais indisponiveis(...)O Ministério Publico teria, entdo, plenas condigbes de

efetuar, nas diversas dreas de sua atuagdo, diagnosticos precisos quanio ao grau de



efetividade das diversas leis cuja aplicacdo procura todos os dias assegurar.
Poderia, em outras palavras, apontar os aspectos positivos e negativos dessas
normas. Com base nesses diagndsticos, estaria apto para, num segundo momento,
Jormular propostas concrelas lendentes a refor¢ar aqueles aspectos positivos e a
superar os negativos. Poderia, além disso, elaborar toda uma revisdo do sistema
rormativo no tocante a uma drea determinada (por exemplo, no que diz respeito a
execugdo da pena, ao sistema eleitoral, ou a polui¢do de mananciais), sugerindo a
revogacdo de textos de lei, a altera¢do ou edi¢do de outros. Poderia sugerir a
adoc¢do de politicas publicas para assegurar a observincia dessas leis. O Ministério
Publico, em suma, pela rica experiéncia advinda do trato didrio com a aplicagdo de
inumeras das leis mais importantes do sistema legal positivo, poderia e deveria
desempenhar papel destacado no esforco de assegurar efetividade a certas normas,

esforgo esse que agui denominamos de enforcement.”.

E como tecemos comentdrios a respeito de Normas de
higiene ocupacional e de meio ambiente do Trabalho, é necessario que se definam os
dois termos, bem como sejam citadas as principais normas, para que se tenha sua

exata compreensao.

Por normas de higiene ocupacional, entendemos aquelas que
facam parte ou tratem do objeto de referido ramo do conhecimento humano, que se
define, nos dizeres ROCHA (2004), referindo-se a ligiio da American Conference of
Governmental Industrial Hygienists (ACGIH) como “A ciéncia e a arte devotada ao
reconhecimento, avaliacdo e controle dos fatores ambientais e tensdes originados do
local de trabalho, que podem causar doengas, comprometimento a satide ou ao bem
estar, ou desconforto significante e influéncia entre os trabalhadores ou membros da

comunidade .

! Veja-se que a Higiene Qcupacional, nos dias de hoje, ndo se limita a cuidar do trabalhador isoladamente, mas também da
comunidade que o circunda. Assim, poder-se-a verificar no caso concreto na esfera penal, que a principal vitima do desrespeito
4s normas de higicne foi uma crianga pertencente 4 comunidade circunvizinha da empresa. Da mesma forma, podemos verificar
como exemplo disso o fato de que, para que s¢ evitem prejuizos a familia do trabalhador, a Norma Regulamentadora n° 15 do
Ministério do Trabalho exige da empresa que expounha seus trabalhadores a fibras de amianto a existéncia de chuveiros,
vestiarios duplos. ete: tudo objetivando que este ndo seja um potencial transmissor dos contaminanies presentes em seu
ambiente de trabalho.



As principais normas atinentes a higiene ocupacional
(embora se possa divergir sobre a coincidéncia do &mbito normatizado e o abrangido
pela ciéncia), sdo as chamadas Normas Regulamentadoras (NRs) ou Normas
Regulamentadoras Rurais (NRRs), produzidas pelo Ministério do Trabalho,
originalmente concebidas pela Portaria 3.214/78 de referido 6rgéo e posteriormente

alteradas por normas supervenientes,

A lista das normas regulamentadoras, hoje num total de

trinta, pode ser visualizada a seguir:

Tabela 1: Normas Regulamentadoras

NR-1 Disposi¢des Gerais
NR-2 Inspecéo Prévia
NR-3 Embargo ou Interdigéo

Servigos Especializados em Eng. de Seguranca e em Medicina do
NR-4

Trabalho

NR-5 Comissdo Interna de Prevengfo de Acidentes - CIPA
NR-6 Equipamentos de Protecfo Individual - EPI
NR-7 Programas de Controle Médico de Saide Ocupacional
NR-8 Edificagbes
NR-9 Programas de Prevengdio de Riscos Ambientais
NR-10 Instalagdes e Servigos em Eletricidade
NR-11 | Transporte, Movimentago, Armazenagem e Manuseio de Materiais
NR-12 Magquinas ¢ Equipamentos
NR-13 Caldeiras e Vasos de Pressdo
NR-14 Fornos
NR-15 Atividades e Operacdes Insalubres
NR-16 Atividades e Operagdes Perigosas
NR-17 Ergonomia
NR-18 | Condic¢tes e Meio Ambiente de Trabalho na Indusiria da Construgio
NR-19 Explosivos
NR-20 Liquidos Combustiveis e Inflamaveis
NR-21 Trabalho a Céu Aberto
NR-22 Seguranga ¢ Saiide Ocupacional na Mineragéo
NR-23 Proteciio Contra Incéndios
NR-24 Condigdes Sanitarias ¢ de Conforto nos Locais de Trabalho
NR-25 Residuos Industriais
NR-26 Sinalizag8o de Seguranga
NR-27 | Registro Profissional do Técnico de Seguranga do Trabalho no MTE




NR-28 Fiscalizacdo e Penalidades
Norma Regulamentadora de Seguranca e Satude no Trabalho
NR-29 i
Portuario
Norma Regulamentadora de Seguranca e Satde no Trabalho
NR-30 =
Aquaviario
NRR-1 Disposi¢oes Gerais
NRR-2 Servico Especializado em Prevencio de Acidentes do Trabalho
Rural - SEPATR
NRR-3 Comisséo Interna de Prevencio de Acidentes do Trabalho Rural -
CIPATR
NRR-4 Equipamento de Protegéio Individual - EPI
NRR-5 Produtos Quimicos

matéria acima referida, como o Ministério da Satide e o Ministério da Previdéncia

Social, podendo ser eéncontradas nos respectivos enderegos eletronicos citados na

Além disso, outros orgdos também produzem normas sobre a

lista de referéncias na parte final do presente trabalho.

conjunto de fatores fisicos, quimicos, bioldgicos, climaticos ou quaisquer outros que,

Por fim, definimos meio ambiente do trabalho, como o

interligados ou néo, estejam presentes e envolvem o local de trabalho da pessoa.

meio ambiente (geral), feita pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu art. 3°,
I, como sendo o “comjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem

fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas .

Esse conceito € similar, mas ndo idéntico, a defini¢do de




2 Objetivos

2.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar as ptincipais
formas de atuacdio do Ministério Publico para a determinagfio do cumprimento
estreito das normas de higiene e seguranca no trabalho. assim como inibi¢do de

comportamentos ativos ou omissivos violadores de tais deveres.

2.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, apresentamos:

a) Analisar os aspectos prioritarios em matéria penal para a
acdo do Ministério Publico na determina¢do do
cumprimento das normas de higiene e seguran¢a no

trabalho;

b) Verificar as principais questdes relativas aos meios para
defesa dos direitos metaindividuais em juizo pelo
Ministério Pablico, bem como a atuagfio deste orgdo na
representagdo do empregado que ndo disponha de

condi¢fes econdmicas favoraveis;

¢) Sugerir medidas complementares para melhoria da

atuagfio mencionada nos itens anteriores.
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Lembramos que nossos objetivos no presente trabalho estio
ligados & analise dos mecanismos legais de atuagfio do Ministério Publico (normas de
Direito Material e Direito Processual), cuja aplicagfio foi feita nas hipdteses
concretas trazidas a exame, ndo sendo objeto de estudo as caracteristicas ou detalhes

faticos de cada caso.
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3 Revisdo da Literatura

Muito ja se escreveu sobre a defesa dos interesses ou direitos
transindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos) pelo Ministério

Publico no Direito patrio, como ja pudemos citar anteriormente.

Uma das primeiras obras sobre o tema — se ndo a primeira —
foi escrita pelo ilustre MAZZILLI (1995). Em seu trabalho, certamente um dos mais
consultados na area, o autor traz um verdadeiro tratado sobre a disciplina dos

interesses difusos e coletivos.

Muito embora referido autor nfio trate do uso da agfo civil
publica, ou outros mecanismos correlatos, para a manuten¢io do meio ambiente do
trabalho em termos seguros e¢ saudédveis, a importdncia de seus ensinamentos &
indiscutivel, pois delineia com perfei¢do todos os instrumentos ¢ formas necessarias
para a defesa dos interesses difusos e coletivos, o que se aplica também ao seu uso

em casos de violagdo de normas referentes a seguranga e satde no trabalho.

Referido autor ndio deixa de salientar o uso da agfio penal

publica (além da agéo civil pl’lblicaz) para a prote¢fio da categoria juridica ora tratada.

Outra obra importante sobre o tema foi escrita por VIGLIAR
(2001), em que sfo abordados os principais temas relativos aos interesses difusos e
coletivos. Sobre o uso da agfo civil piblica para a defesa do meio ambiente do

trabalho, o autor se limita 4 controvérsia entdo existente sobre a competéncia

? Abrimos aqui um pequeno espago para um comentirio explicativo dos termos utilizados no texto, Nio se deve confundir agiio
civil pablica com acio penal publica. Nesta, o pedido feito ao Poder Judicidrio contém uma pretensdo punitiva estatal, ou
seja, o pleito de aplicagie de uma norma penal condenatéria. Na primeira, a pretenslo ¢ de natureza civel, normalmente
indenizatdria ou cominatoria. A agdio penal publica é movida pelo Ministério Piblico com exclusividade (nenhum outro rgdio
estatal pode ajuizi-la), ja a aglio civil publica conta com um rol de co-legitimados que igualmente podem deduzi-la perante o
Poder Judicirio. Diferenciam-se ainda pele rito processual e competéneia jurisdicional.



12

jurisdicional para seu processo e julgamento, opinando pela competéncia da Justica

Comum Estadual®,

N&o se pode esquecer a grande contribuicio da obra de
CAMPOS (1996), que se constituiu no grande precursor da defesa dos interesses
transindividuais relativos ao meio ambiente do trabalho através da acfo civil pablica.
Vejam-se os dizeres do autor sobre o papel do Ministério Publico com o advento da
Lei 7.347/85: “Agora sera possivel ao Ministério Publico atuar preventivamente em
prol do ambiente de trabalho e ndo apenas propor a agdo civil publica ex delicto, de
natureza juridica diversa da agdo civil publica aqui enfocada e objeto de
regulamentagdo no art. 68 do Codigo de Processo Penal, tema de estudo especifico
em outro Capitulo. Sua atuagdo, perante o Poder Judicidrio, suprird a deficiente
fiscalizagdio da administra¢do publica, quer dos orgdos do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, quer do Setor da Saude. As medidas cautelares dardo
fexibilidade e rapidez na defesa da saude, higiene e seguranga do meio ambiente do
trabalho, na prevengdo da saude e da seguranga do trabalhador. Considere-se,
ainda, que ao Ministério Publico é facultado agir sem provocacdo das eventuais
vitimas. De oficio, tal qual ocorre na a¢do penal e na agdo civil publica. Isto é muito
importante quando se considera que muitas vezes os empregados ndo reivindicam
inferesses com receio, geralmente justificado, de perderem seus empregos ou terem
sua situagdo profissional comprometida. Sem necessidade de aguardar o
consentimento das vitimas potenciais ou ndo, 0s riscos seriam contorndveis, nio se
esperando que o mesmo fosse grave e iminente para sujeitd-los a embargo ou
interdicdo, nos termos da NR-3, da Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978. Leve-se
em conta, ainda, que as medidas tomadas pelo Ministério Publico, por serem de
natureza judicial, contém em si muito mais _forga executoria do que aquelas tomadas
meramente no dmbito administrativo. Bastariam os indicios do fumus boni juris ¢ do
periculum in mora para que o Poder Judicidrio, devidamente provocado pelo

Ministério Publico, mediante acdo cautelar, concedesse a MEDIDA LIMINAR

Como veremos methor adiante, travou-se uma disputa entre dois ramos do Poder Judiciario (Justiga Comum Estadual e Justica
de Trabalho) em razdo da competéncia para julgamento de agbes civis piblicas que tivessem como pedido a aplicagio
coercitiva de normas de seguranga ¢ medicina do trabalho. Tal polémica foi resolvida definitivamente pelo Supremo Tribunal
Federal ac adotar a Sumula 736, que pacificou a competéneia da Justiga do Trabalho para processo ¢ julgamento de tais agdes.
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I

impeditiva do dano iminente. O termo LIMINAR significa ‘logo de entrada’, ‘é
providéncia anterior que se opde a medida posterior’. Encontramos o emprego
dessa acepedo na agdo popular, no mandado de seguranca e na agdo de nunciagdo

de obra nova”.

Em sua obra, o autor supracitado ainda se refere a varios
casos de responsabilizagdo criminal de empresarios descumpridores das normas de

saude e seguranca do trabalho.

Recentes obras vém ressaltando o papel do Ministério
Plblico na responsabilizagdo civil e criminal das empresas (pessoas juridicas e
fisicas), empregadores individuais e auxiliares técnicos {engenheiros, médicos,

técnicos de seguranea, entre outros).

E o0 caso de ROSSIT (2001) e ROCHA (1997). Diga-se ainda
que os ensinamentos veiculados no presente curso de Higiene Ocupacional
(disciplina eHO-02 — 2003, cf. citagdo bibliografica em lista de referéncias) também
ressaltaram a importante participagio do Ministério Publico no tema ora tratado,
como mencionamos a seguir: “Q Ministério Piblico vem contribuindo na prevengdo
de acidentes ¢ defendendo os legitimos interesses dos acidentados do trabalho
ajuizando agdes penais, notadamente por infringéncia do artigo 132 do Cédigo
Penal e por infragdo dos demais dispositivos citados, quando houver morte ou lesdo
corporal. Independente da acéo penal, da qual ¢ titular, com base no artigo 68 do
Cédigo de Processo penal, vem propondo inimeras agdes reparatorias. Devem
acautelar-se, portanto, os engenheiros, com especial énfase aos de seguranga do
trabalho, os médicos, especialmente os do trabalho, os técnicos de seguranga. Os
supervisores, os mesires-de-obras, os diretores, os cipeiros e todos aqueles que tém
sob sua responsabilidade trabalhadores, vitimas potenciais de acidentes do trabalho,
no tocante & rigorosa observdncia das normas de seguranga e saude no trabalho,
impedindo a execugdo de atividades em condi¢bes que propiciem a ocorréncia de
acidentes. Devem ser.comunicados ao superior hierdrquico, por escrilo, 0§ Fiscos

detectados, fazendo inseri-los nas atas de reunido de CIPA, quando esta existir,
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munindo-se de testemunhas, com o fito de demonstrar que agiram com as caufelas
necessdrias e que ndo se omitiram no cumprimento de seu dever profissional. Do
ponto de vista coletivo e preventivo, a propositura pelo Ministério Piblico do
Trabalho de agdes Civis Publicas, fruto da nova concepgdo instrumental do
processo, vem se tornando o Iinstrumento mais eficiente na protecdo coletiva do
direito & satide do trabalhador. O Inquérito Civil Piublico, instaurado previamente,
pode reunir as provas necessdrias e suficientes para se propor a agdo civil publica
perante a Justica do Trabalho, solucionando de maneira global o que cada
reclamacdo trabalhista tenta reparar de forma individualizada. Sdo inumeras as
vantagens da acdo civil publica para a prote¢do a saude dos trabalhadores,
especialmente para exigir através de compromissos de ajusiamento de conduta as
exigéneias legais, obrigagdes de fazer para os empregadores, no sentido da corre¢do

dos fatores de riscos existentes”.

Também a jurisprudéncia vem ressaltando o papel do
Ministério Publico, tanto na atuaciio civel quanto criminal, como se pode verificar do

contetido das decisGes a seguir citadas.

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 2°
REGIAO

ACORDAO NUM: 20040148216 DECISAO: 30 03
2004TIPO: RO0O1 NUM: 02332 ANO: 2002 NUMERO
UNICO PROC: ROO01 - 02332-2001-066-02-00

RECURSO ORDINARIO

TURMA: 10°

ORGAO JULGADOR - DECIMA TURMA

FONTE: DOE SP, PJ, TRT 2° Data: 20/04/2004 PG:
RELATORA: SONIA APARECIDA GINDRO

REVISOR (A): CANDIDA ALVES LEAO
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EMENTA
Agdo civil publica. Defesa de direitos individuais
homogénecos. Cabimento. Perfeitamente cabivel a medida
intentada pelo autor - Ministério Publico do Trabalho - que
agrupou na mesma acgio coletiva direitos individuais, estes
que poderiam ser defendidos isoladamente por seus titulares,
com a propositura de agdes individuais, mas que face a
homogeneidade e origem comum, pois decorrentes os pleitos
da lei e de convengdes coletivas de trabalho, também autoriza
a préatica da ag@o civil publica, através da qual € possivel
empreender trato processual coletivo para reparar essas
lesdes de origem comum, envidando resposta judiciaria que,
em ultima andlise, além de atender a esses interesses
individuais homogéneos, restabelece a ordem juridica
naquele &mbito. Aplicagfo da Lei 7.347/85, art. 1° ¢/c art. 81,
e incisos, da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do

Consumidor).

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

HC 12865 / SP; HABEAS CORPUS 2000/0034341-2
Relator (a): Ministro EDSON VIDIGAL (1074)

Orgdo Julgador T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento: 13/02/2001

Data da Publicagdo/Fonte: DJ 26.03.2001 p.00440

JBC VOL.:00040 p.00309 LEXSTJ VOL.:00143 p.00328

Ementa

PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIO CULPOSO. QUEDA
DE PESSOA CLANDESTINA NO POCO DO ELEVADOR
DA OBRA. DEVER DE CUIDADO POR PARTE DO



16

ENGENHEIRO RESPONSAVEL. CLT, ART. 173. CP,
ART. 121, § 3°.

1. Constatado que a morte da vitima decorreu da
precariedade do madeirame utilizado no andaime sobre o
pogo do elevador, mostra-se inequivoca a negligéncia por
parte do engenheiro responsavel pela obra, sendo irrelevante

o fato da vitima ter entrado na construcio clandestinamente.

2. Habeas Corpus conhecido; pedido indeferido.

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga,
na conformidade dos votos ¢ das notas taquigraficas a seguir,
por unanimidade, indeferir o pedido. Votaram com o Relator,
os Srs. Ministros José Arnaldo, Felix Fischer, Gilson Dipp e

Jorge Scartezzini.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RMS 8785 / RS ; RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA

1997/0054124-0

Relator(a)

Ministro EDUARDO RIBEIRC (1015)

~ Orgfio Julgador

T3 - TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento

02/03/2000
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Data da Publicagéo/Fonte

DJ 22.05.2000 p. 104

Ementa

Ministério Publico Estadual. Inquérito civil. Seguran¢a do
trabalho. Tem o Ministério Publico legitimidade para ajuizar
agfo coletiva, tendente a obter condenacso a indenizar lesdes
resultantes de acidentes do trabalho, envolvendo direitos
individuais homogéneos, desde que presente interesse social

relevante,

Acorddo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs.
Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica,
na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir,
por unamimidade, conhecer do recurso ordinario, mas lhe
negar provimento. Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Waldemar Zveiter, Ari Pargendler, Menezes

Direito e Nilson Naves.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo

RESP 94070 / SP ; RECURSO ESPECIAL
1996/0025077-4

Relator(a)

Ministro BARROS MONTEIRO (1089)
Orggio Julgador

T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento

01/04/1997

Data da Publicagdo/Fonte
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DJ 09.06.1997 p. 25545
Ementa
REPARACAO DE DANOS. ACAO INDENIZATORIA "EX
DELICTO". LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
PARA INTENTA-LA NA QUALIDADE DE SUBSTITUTO
PROCESSUAL. ART. 68 DO CPP.
INCONSTITUCIONALIDADE PROGRESSIVA
RECONHECIDA PELO C. STF. NAO IMPLEMENTADA
AINDA A DEFENSORIA PUBLICA NO ESTADO DE
. ORIGEM, ADMITE-SE A LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOR A ACAO CIVIL
EX DELICTO, NOS TERMOS DO ART. 68 DO CPP.
PRECEDENTES DA EG. QUARTA TURMA. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

Outras decisbes poderdo ser obtidas nos enderegos
eletronicos da Justica do Trabalho <http://www.tst.gov.br> e da Justica Federal

<http:/fwww.cjf.gov.br>.
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4 Materiais e métodos

O método de pesquisa utilizado no presente trabalho foi o de

consulta direta as obras e decisdes juridicas sobre a matéria.

As obras publicadas em papel, citadas nas referéncias

bibliograficas. foram examinadas através de leitura minuciosa.

As decisdes judiciais, em sua maioria, foram consultadas
através da rede mundial de computadores (word wide web ou infernef), sendo que

citamos especificamente na resenha bibliografica todos os sites consultados.

Procuramos trazer ao texto o inteiro teor das decisfes
judiciais (salvo quando muito extensas) e ndo somente seu resumo explicativo ou
ementa, pois que pode ocorrer que esta nfio ofereca ao leitor ou pesquisador

referéncias suficientes da matéria decidida pelo 6rgéo judicidrio correspondente.

A interpretagdo e insergdio dos textos envolvem, certamente,
um trabalho de hermenéutica juridica do qual o expoente maximo ¢ MAXIMILIANO
(1988).

- A escolha do tema tratado no presente trabalho se deu em de
modo a incorporar as contribuicdes mais recentes da pesquisa qualitativa, como
estudo de casos, trabalhos de campo realizado pelo autor no curso de sua vivéncia

profissional como Promotor de Justiga, e analise do contetido referido.

Isso também possibilitou a coleta de informagdes e a

estruturacdo do trabalho.
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O caminho para responder as demandas iniciais, contidas nos
objetivos gerais e especificos que levaram ao presente estudo, passou pela
organizagio do material narrado no presente tdpico ¢ sua disposi¢dio conforme as
diretrizes para a apreéentaq:ﬁo de dissertagBes e teses do Servico de Bibilotecas da

Escola Politécnica da USP.

A partir de entfio, foram selecionados os topicos principais do
texto, devidamente concatenados, de modo a dispor das idéias de maneira que se

tornassem um instrumento eficaz de comunicacéo.

Com base na doutrina, legislacdo e jurisprudéncia, formulou-
se 0 plano da exposi¢io, contendo: a) um ponto de partida, que é a introducio, onde
se definiu tema e o problema da pesquisa empregada em fun¢fio da natureza do tema
(andlise da atuacdo do Ministério Publico em relagdo a aplicagdo das normas de
higiene ocupacional, sua concepgdo historica, o papel principal do Ministério Publico
¢ os interesses sociais envolvidos); b) optou-se pelo desenvolvimento do tema por
partes, em capitulos ou topicos, com fundamentacio tedrica, revisdo da literatura,
analise e discussio do material coletado e casos concretos ilustrativos dos
mecanismos utilizados pelo Ministério Pdblico; ¢) ¢ um ponto de chegada, como

conclusfo que sintetiza os resultados da pesquisa.
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5 Dados estatisticos

Alguns dados estatisticos sfo de grande importincia para
visualizarmos a relevincia da atua¢iio do Ministério Publico na fiscalizagio e

determinacdo do cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho.

Optamos por inserir no presente texto os dados relativos ao
pagamento de beneficios relativos previdenciarios e acidentdrios, para verificarmos

sua evolugio.

Os dados foram obtidos no endereco eletrdnico do Ministério

da Previdéncia Social, citado nas referéncias bibliograficas deste estudo.

Tabela 2: Quantidade de beneficios concedidos nos anos de 1990 e no periodo
compreendido entre 1997 e 2003"

Beneficios concedidos por Unidade da Federagfio e grupos de espécies
Quantidade de beneficios concedidos por grupos de espécies, segundo as Unidades da
Federacio
Conteido: Quantidade de Beneficios Concedidos

Ano
Gingsellegupn 1990 1997 1998 1999 2000 2001 2602 2003 Total
de Espécie
Total R%6.164 | 1084327 | 1.003.080 | 1096448 | 1.220.156 | 1.217.751 | 1.818.525 | 1.839.519 | 10.264.970
BENEFICIOS
Sices 886.164 | 1084327 | 1.093.080 | 1.096.448 | 1229156 | 1217751 | 1818325 | 1.839.519 | 10.264.970
Trevidenciarios | 788315 | 893.163 | S17.151 | 932915 | 1059489 | 1.066.226 | 1.614.468 | 1.674.154 | 8.945.88]
Aposentadorias | 19022 6.115 2.889 1.542 81 573 604 454 32.010
Por Tempo de
Contribuige 15.022 6.115 2.889 1,542 811 573 604 454 12.010
Especial
P“']‘\fliﬁ lf"’r 221001 | 280457 | 283200 | 277917 | 200790 | 271.828 | 325594 | 302479 | 2254351
Auxilios 548792 | 606596 | 630972 | 653456 | 766.888 | 793.825 | 1.288270 [ 1.371.221 | 6.659.520
Daenga 545292 | 606596 | 630572 | 653456 | 766.888 | 793825 | 1288270 | 1371221 | 6.659.520
Acidentirios | 97.849 | 191.164 175629 | 163.533 | 169.667 151525 | 204.057 165.365 | 1.312.089
Aposentadoria | o) 7.499 6737 7.801 2.801 7173 9687 8504 60.815
por Invalidez
Pe;:ﬁ:tgw 5.040 1.869 1282 2.947 2.613 2.009 2422 1.904 24.086
Auxilios 88.196 | 179.796 165010 | 152785 | 158253 | 142343 151,948 | 134937 | 1234188
Doenca 73061 | 159.272 149,872 136024 | 142.588 130,960 | 180.335 | 145.769 | 1.117.881
Acidente 7513 18.490 14.780 14.890 13.805 10.277 10.973 3766 99,494
Suplementar 7622 2.034 1.258 1.871 1.860 1.106 540 422 16813

* Segundo os critérios informados pelo sistema de pesquisas {denominado NetUno) da Previdéncia Social, foram transcritos na
tahela os seguintes beneficios: 46-Aposentadoria por Tempe Contribuigio Especial; Aposentadorias Acidentirias; Auxilio
Acidente ¢ Suplementar Acidentdrio; Auxilio Doen¢a Acidentirio; Auxilio Doenga; Pensdes Acidentdrias: Pensdes por
Morte
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Pode-se verificar que alguns beneficios tiveram queda em sua
quantidade concedida (caso da aposentadoria por contribuicdo especial), cujo critério
de concessdo passou a ser mais restritivo nos altimos anos, ou foram eliminados pela

legislagdo (caso do auxilio suplementar).

Muitos beneficios, entretanto, com especial atengdo aos
acidentarios, tiveram sua quantidade significativamente aumentada do ano de 1990

a0 ano de 2003,

A concessdo de auxilio-doenga acidentirio passou da
quantidade de 73.061, em 1990, para 145.769 em 2003, ou seja, quase dobrou seu

numero de concessdes.

A aposentadoria por invalidez acidentdria, por exemplo,
apresentou numero de beneficios concedidos de 4.613 em 1990. restando no patamar

de 8.504 em 2003.

Também a concessio de auxilio-acidente apresentou

incremento no periodo considerado, embora em menor escala.

Dados como esses mostram que o cumprimento das normas
de higiene ocupacional é essencial para que o trabalhador possa gozar de melhor
seguranga e saide em seu trabalho, sendo que. para tanto, ¢ mister a firme atua¢do do

Ministério Publico.
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6 Os casos concretos em estudo (iniciativas do Ministério Pablico na esfera
civel e criminal)

Separamos para a andlise concreta dois casos representativos
da atuagdo do Ministério Publico na defesa do meio ambiente de trabalho seguro,
sendo um deles na esfera criminal (ago penal publica) e outro na esfera civel (agfo

civil pablica).

A escolha dos casos em duplicidade se deu ante o fato de ser
necessaria a abordagem da atuagio do Ministério Piblico como um todo, tanto no
aspecto criminal quanto civil, pois a inser¢@io de somente um caso prejudicaria muito

o entendimento da totalidade do problema.

Por questdes de impessoalidade e discrigdo (muito embora
tais registros sejam publicos, ressalvada eventual decisdo determinando segredo),
optamos por omitir nimero de processo e nome das partes envolvidas, ressalvado os
nomes dos Promotores ¢ Juizes de Direito envolvidos. Caso o leitor deseje consultar
a fonte, poder4 obté-las com éxito junto aos 6rgdos do Poder Judiciario ou Ministério
Publico da localidade, com copia do contetido fornecido, uma vez que tais drgdos

mantém copias das sentengas e peticdes exaradas.

As iniciativas ministeriais ¢ sentengas proferidas foram
obtidas no site institucional do Ministéric Publico do Estado de Sdo Paulo

(disponivel em < http://www.mp.sp.gov.br/>).

Optamos por trazer os casos concretos, dada sua extensdo,
em anexos ao presente trabalho, inserindo no texto suas principais caracteristicas

para a devida compreenséo.



24

No caso analisado (civel), no qual poderemos constatar as
principais formas ou meios de atuagiio do Ministério Publico e as normas legais que
fundamentam tal atuacfo (conforme objetivos do presente trabalho), houve a
instauragdo de uma investigagio (inquérito civil ou investigacdo prévia) pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo com relagio a uma empresa
(marmoraria), vindo a se culminar, apés a colheita das provas respectivas, no

ajuizamento de agfo civil piblica.

No caso, os principais pontos que se referem a atuagdo do

Ministério Piblico, pertinentes ao presente trabalho, sfo os seguintes:

» Discussdo de competéncia do juizo;

¢ Constatagsio de irregularidades em marmoraria através de
vistorias realizadas em inquérito civil (investigagio

prévia);

* Constatacdo da existénela de riscos respiratdrios,
acusticos, ergondémicos, mecanicos e de incéndio — Falta
de elaboragfio de documentos e de equipamentos de

protecio;
¢ Pedido de condenagdo em obrigagiio de fazer, com tutela
antecipada e multa cominatéria (R$ 5.000,00).
Com relagéo ao caso discutido na esfera criminal, descrevemos

a seguir suas principais caracteristicas, a serem discutidas no presente trabalho:

» Acidente ocorrido quando do ingresso (ndo vedado) de

criangas em canteiro de obras;
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¢ Queda de manilha (tubo de concreto), causando lestes

corporais;

e [Evidenciagdo da culpa peio descumprimento de diversos

itens da NR-18;

e Condenagéo final de cada sécio da empresa & pena de dois
(02) meses de detengdo, em regime aberto, por incursos nas
sangbes do artigo 129, § 6° do Codigo Penal, havendo
substituicdo por prestagdo pecuniaria para a vitima, em
valor de trezentos e sessenta (360) saldrios minimos,

proporcionalmente divididos.
Com base em tais dados, poderemos verificar as formas de
atuaggio do Ministério Publico na esfera civel e criminal, principalmente no que tange
aos seguintes temas:

¢ Promocio da a¢fio penal publica;

» Penalidades cabiveis nos crimes que afetam as normas

protetivas do trabalhe;

e Principais dificuldades e beneficios penais;

* Coordenacgio do trabalho do Ministério Piblico com

outros 6rgios fiscalizadores;

* Emprego da agiie civil piiblica e acfio reparatoria;

¢ Investigacio através de inquérite civil (investigacio

prévia);
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¢ Uso da multa cominatéria;

e Legitimidade do Ministério Piblico com relacio a acido

reparatoria.
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7  Analise dos elementos do caso conereto no que diz respeito a atuacio do
Ministério Piblico na esfera criminal em rela¢ido ao meio ambiente do

trabalho

Para verificarmos os detalhes do caso concreto, no que tange
aos mecanismos normativos utilizados pelo Ministério Publico em sua fungio, é
necessario que passemos em revista aos dispositivos legais e constitucionais que

fundamentam a acfo do Ministério Phiblico.

A Constitui¢do da Republica atribui ao Ministério Pablico o

monopolio ou exclusividade da agdo penal puiblica, nos seguintes termos:

Art 129 - Sdo fungbes institucionais do Ministério Piublico:

I - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma

da lei;

Para que bem se entenda a prerrogativa acima mencionada,

530 necessarias algumas explanagdes.

Para que o autor de um delito seja penalmente
responsabilizado por seus atos ¢ necessario que se tenha um processo judicial de

natureza criminal.

Em determinados crimes, constituindo-se em parcela
minoritdria e excepcional, somente ¢ ofendido um interesse particular da vitima, e

nio o de toda a sociedade. Dai o legislador ter deferido somente ao ofendido o direito
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de processar em juizo o autor do delito: sdo os denominados crimes de acdo penal

privada.

Na grande maioria dos casos, como dissemos anteriormente,
um delito atinge néo s6 a vitima, mas a sociedade como um todo, razio pela qual o
legislador incumbiu t&o somente ao Ministério Publico a tarefa de exercer a

persecugdo penal em juizo: sdo os chamados crimes de agfio penal publica.

Os crimes de agBo publica comportam, entretanto, uma
subdivisdo, derivada de consideragdes relativas a intimidade da vitima (que pode
descjar ndo vé-la exposta a um processo piblico) ou a razdes politicas estatais.
Assim, os crimes ora tratados podem ser de agfio publica condicionada (a
representagéio da vitima ou a requisi¢io do Ministro da Justi¢a) ou de agfio publica
incondicionada (quando nenhuma manifestagiio de vontade & exigida para o exercicio

da agfio penal).

A grande maioria dos delitos inerentes as atividades laborais
que envolvam seguranca e saude no trabalho sfo de agdo penal publica
incondicionada, ou seja, a promogdio da agdo penal competira ao Ministério Publico,
exclusivamente, sem que seja necessdria qualquer concordancia da vitima para o

processo e condenacdo do autor do delito.

O caso concreto anteriormente transcrito traz a lume um
delito tipico de agdo penal publica condicionada (crime de lesfio corporal culposa),
em que a denuncia oferecida pelo Ministério Publico foi julgada procedente para

determinar a condenag¢fio dos réus denunciados.

O delito de lesdo corporal culposa, presente no caso concreto
analisado, no qual houve sério gravame 2 integridade fisica de crianga que entrou em
canteiro de obras, entretanto, é apenas um dos tipos penais aplicdveis na atuacdo do

Ministério Piiblico na prote¢@o do meio ambiente do trabalho saudavel,
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Para que analisemos as normas criminais que fundamentam a
aglio do Ministério Publico é necessdrio que vejamos, além do delito de lesdes
corporais, os demais crimes a que estfio sujeitos os empregadores relacionados a
seguranga e satide no trabalho. E necessério, desde ja, salientar que ha uma gradacgo
de tipos penais, conforme o resultado advindo da conduta (culposa ou dolosa) do

empregador.

Caso a conduta do empregador somente venha a descumprir
as normas regulamentadoras, poderd ele incidir na contravengfio penal definida no

art. 19, §2°, da Lei 8.213/91, que € assim definida;

$ 2° Constitui contravengdo penal, punivel com multa deixar
a empresa de cumprir as normas de seguranca e higiene do

trabalho.

Vindo a conduta do empresério a causar perigo a vida ou a
integridade fisica do empregado, podera haver o delito do art. 132 do Codigo Penal,

nos seguintes termos:

Art.132 - Expor a vida ou a saide de outrem a perigo direto
e iminente:
Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, se o Jato

ndo constitui crime mais grave.

No caso de resultar lesfio corporal no trabalhador vitimado,
como no caso apresentado anteriormente, o delito serd o constante do art. 129, §6°,

do Cédigo Penal®:

* Uma contradigio, entretanto, é de ser apontada. Verifica-se que o delito de leséio corporal culposa tem pena minima (dois
meses de detengfio). inferior ao delito de periclitagio da vida (trés meses de detengio), além de ser condicionado 3
Tepresentaglo da vitima, o que ndo ocorre com cste Ultimo. Disso resulta que se da conduta do empregador resultar les&o no
empregado (¢ ndo somente perigo de lesfio), ironicamente este estaria sujeitc a menor grau de san¢do criminal ¢ a maiores
beneficios processuais. Por isso, alguns doutrinadores preconizam que em tal caso ndo sc aplique o art. 129, §6°, do CP, mas o
art, 132 de referide diploma,
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Lesdo corporal culposa

$ 6°- Se a lesdo é culposa:

Pena - detengdo, de 2 (dois) meses a | (um) ano.

Sobrevindo a morte do trabalhador exposto ao risco, o delito

serd de homicidio culposo, conforme o art. 121, §3°, do Cédigo Penal:

Homicidio culposo

$ 3°- Se o homicidio é culposo:

Pena - detengdo, de 1 fum) a 3 (trés) anos.

Ressalvado o caso do crime de lesdes corporais culposas,
cuja agldo penal se procede mediante manifestacio de vontade da vitima
(representacio), os demais sfo todos delitos de aglo publica incondicionada,
podendo o empregador ser punido penalmente, ainda que o empregado vitimado se

oponha a tanto ou assim ndo deseje.

A explicagdo sobre alguns dos delitos acima citados ¢
magistralmente conferida por CAMPOS (1991), nos seguintes termos: “Na esfera
penal pode-se configurar o crime previsto no artigo 132 do Codigo Penal, que é
crime de perigo, originariamente criado objetivando a prevengdo de acidentes do
trabalho. Ja em 1940 a Exposicdo de Motivos esclarecia que o dispositivo em
questdo visava prevenir os inuimeros acidentes ocorridos naquela época, na
consirugdo civil (..) Como observa Thormann, citado por Nelson Hungria
(Comentarios ao Codigo Penal —Art. 132, Forense, Sa edicdo, pdags. 416/417), "o
ponto de partida para a incriminagdo na espécie foi a consideragdo do grave perigo
a que, frequentemente, os empreileiros ou mestres-de-obras, para poupar-se as
despesas com medidas técnicas de precaugdo, conscientemente sujeitam seus
operarios”. O anteprojeto do Codigo suico, inspirador do nosso Artigo 132, "visava

se tornar um complemento da lei de prote¢do aos operdrios, isto é, mais um recurso



31

preventivo conitra acidentes do trabalho” (obra citada, pdg. 416). "O exemplo
Jregiiente e tipico dessa espécie criminal (a do art. 132) diz a Exposicédo de motivos
do Cddigo Penal de 1940, ainda em vigor nesta parte, é o caso do empreiteiro que,
para poupar-se ao dispéndio com medidas técnicas de prudéncia, na execucdo da
obra, expde o operdrio ao risco de grave acidente”. O que informa o dispositivo
penal em questdo é a "consciéncia e vontade de expor a vitima a grave perigo”,
bastando, como diz Hungria, "que o agente acarrete para a vitima uma situacdo de
fato em que sua vida ou saude é exposta a um perigo direto e iminente”, restando
suficiente "a voniade ou consciéncia no sentido de tal situagdo de perigo”. O perigo
deve apresentar-se direto e iminente, isto ¢é, como realidade concreta, efetiva,
presente, imediata (exposi¢do a substdncia altamente téxica, silica em suspensdio,
benzeno, cloro, mdquinas perigosas sem prote¢do, operdrios em grandes alturas,
sem equipamentos de protecdo, etc). Como nos ensina o emérito penalista "o dolo
especifico pode ser direto ou eventual: ou o agente pratica a agéo (ou a omissdo)
com o intuito positivo de criar o perigo ou, inescrupulosamente, ndo se abstém dela,
apesar de prever a possibilidade do dano”. Podemos exemplificar a aplicagéio deste
artigo, com oufros casos concretos: objetos lancados dos edificios em construgdo,
sem a protegdo determinada pelas normas regulamentadoras, expondo a vida dos
operdrios ou de transeuntes a perigo direto e iminente ou ainda quando a medida do
trabalho da empresa, da Previdéncia Social ou de clinicas autorizadas, considerem,
por exemplo, operdrios acometidos de leucopenia ou de saturnismo, com alta, aptos
para o reiorno a anterior atividade, nas mesmas condicdes de trabalho, geradoras
do afastamento, ou do empregador, que, visando motivagdo econdémica, permite que
engenheiros de seguranca, mestres ou fiscais exponham a savde, integridade fisica e
a propria vida de seus empregados adotando como roting, no setor siderirgico, que
cagambas com umidade recebam escéria liquefeita em alta temperatura sendo
iminente o risco de explosdo (RT. vol 614), ou do motorista e do empreiteiro que

transportam "béias-frias" em precarias condigdes de seguranca”.

E prossegue o renomado autor: “Se porvenmtura o dano
ocorrer responderd o agente, por a¢do ou omissdo, por homicidio, lesdes corporais,

incéndio, explosdo, uso de gds toxico ou asfixiante, na forma dolosa ou culposa,
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conforme vdrios precedentes publicados (RJ. vol. 435, pags. 412/413; 437, pdg. 365;
JTACRSP-Lex. 78, pags. 359/360; 79, pdgs. 449/451; 80, pags. 499/502; 558, pdg.
25, etc). Efetivamente: HOMICIDIO CULPOSO - Acidente do trabalho - Morte de
dois operdrios decorrente de deslizamento de terra, em obra, em construcdo —
Responsabilidade do engenheiro e do mestre-de-obras, bem caracterizada.
(JTACRSP, Lex, 80/499/502); Morte de recém-nascido, por causa de incéndio em
incubadora, em bergdrio de hospital. Manuten¢do precdria de aparelhagem,
responsabilidade do encarregado de manutenc¢do. Negligéncia também da atendente
de enfermagem. Culpa criminal de ambos, bem caracterizada. (JTACRSP, Lex,
79/499/451); Empregador que manda menor pulverizar sua lavoura com inseticida
‘Super Radiatox’. Morte do mesmo pela elevada toxidez do produto. Condenacdo
decretada. RT, 437/364); Agente que transporta passageiros em carreta de trator em
total estado de inseguranca. Condenagdo mantida. (JTACRSP, 78/359/360); LESAO
CORPORAL CULPOSA: empregador que admite como seu empregado menor de 14
anos de idade. Trabalho deste junto a mdquinas perigosas. Acidente de que Ihe
resullou a perda do tergo médio do antebrago. Imprudéncia manifesta. Condenacdo
decretada. (RT, 435/412/413). A pena privativa de liberdade pode ser substituida
pela de prestacdo de servigos a comunidade, cumprindo-a os condenados nos finais

de semana ou em feriados”
4 ainda os delitos de perigo comum, que sdo aqueles que se
configuram quando a conduta do empregador expuser a perigo nio somente um

empregado, mas um grupo destes, ou ainda um nimero indeterminado de pessoas.

Transcrevemos a seguir algumas das disposi¢des do Cédigo

Penal a respeito de tais delitos:
Incéndio

Art.250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a

integridade fisica ou o patriménio de outrem:
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Aumento de pena

§ 1°- As penas aumentam-se de um terco:

I - se o crime é cometido com intuito de obrer vantagem

pecunidria em proveito proprio ou alheio;

Il - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitagdo,

b) em edificio piiblico ou destinado a uso pitblico ou a obra
de assisténcia social ou de cultura;

¢) em embarcagdo, aeronave, comboio ou veiculo de
transporte coletivo;

d) em estacdo ferroviaria ou aerédromo;

e) em estaleiro, fabrica ou oficina;

1) em depdsito de explosivo, combustivel ou inflamcvel;

g) em pogo petrolifero ou galeria de mineragdo;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo

§ 2°- Se culposo o incéndio, é pena de detengdo, de 6 (seis)

meses a 2 (dois) anos.

Explosdo

Art.251 - Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o

patrimonio de outrem, mediante explosdo, arremesso ou
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simples colocagdo de engenho de dinamite ou de substéncia

de efeitos andlogos:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1°- Se a substdncia utilizada ndo é dinamite ou explosivo

de efeitos andlogos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Aumento de pena

§ 2°- As pena aumentam-se de um tergo, se ocorre qualquer
das hipoteses previstas no $ 1° I do artigo anterior, ou é
visada ou atingida qualquer das coisas enumeradas no n° II

do mesmo pardgrafo.

Modalidade culposa

§ 3% - No caso de culpa, se a explosio é de dinamite ou
substdncia de efeitos andlogos, a pena é de detencdo, de 6
(seis) meses a 2 (dois) anos; nos demais casos, é de
detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano.

Uso de gds toxico ou asfixiante

Art.252 - Expor a perigo a vida, a integridade fisica ou o

patriménio de outrem, usando de gds toxico ou asfixiante:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e mulia.

Modalidade Culposa
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Paragrafo unico - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a I (um) ano.

Fabrico, fornecimento, aquisicio posse ou transporte de

explosivos ou gds toxico, ou asfixiante

Art.253 - Fabricar, fornecer, adquirir, possuir ou
transportar, sem licenca da autoridade, substincia ou
engenho explosivo, gds toxico ou asfixiante, ou maierial

destinado a sua fabricagéo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Inundagio

Art.254 - Causar inundagdo, expondo a perigo a vida, a

integridade fisica ou o patrimonio de outrem:

Pena - reclusdo, de 3 (irés) a 6 (seis) anos, e multa, no caso
de dolo, ou detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, no

caso de culpa.

Perigo de inundacio

Art. 255 - Remover, destruir ou inutilizar, em prédio préprio
ou alheio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o
patriménio de outrem, obstdculo natural ou obra destinada a
impedir inundagdo.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (irés) anos, e mulla.
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Desabamento ou desmoronamento

Art.256 - Causar desabamento ou desmoronamento, expondo
a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de
outrem.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Modalidade culposa

Pardgrafo unico - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a I (um) ano.

Formas qualificadas de crime de perigo comum

Art.258 - Se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo
corporal de natureza grave, a pena privativa de liberdade é
aumentada de metade; se resulta morte, é aplicada em
dobro. No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a
pena aumenta-se de metade; se resulta morte, aplica-se a
pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um

ferco.

Confrontando o tema tratado neste tépico com o caso

concreto criminal em anexo, verificamos que:
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2)

3)

4)
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O meio de agfio do Ministério Pablico foi a agfio penal
publica condicionada (crime de lesdes corporais

culposas);

Néo houve imputag¢io de crime de perigo individual ou

comum;

Foram acusados pelo crime os sdcios da empresa

responsavel pelo local;

A fundamentacfio da culpa dos acusados foi feita através
da confrontacio da conduta omissiva efetivamente
praticada e o comportamento positivo exigido nas normas

protetivas do trabalho.
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7.1 As sanc¢des criminais aplicaveis

No caso em discussdo, foi aplicada aos réus uma pena
restritiva de direitos (em substitui¢dio 4 pena privativa de liberdade originalmente

imposta), consistente em prestagéio pecunidria & vitima.

Vejamos, pois, o fundamento da aplicagdo da sancfio penal,
para analisarmos o caso em estudo, sob o ponto de vista das normas penais punitivas
aplicaveis as hipoteses concretas em que haja violagdo das normas de protegio ao

trabalho por parte do empregador.

Nos dizeres de MIRABETE (1999), a sangdo criminal ou
pena pode ser conceituada como uma “‘sangdo aflitiva imposta pelo Estado, por meio
da acdo penal, ao autor de uma infracdo, como retribuicdo de seu ato ilicito,

consistente na diminui¢do de um bem juridico, com o fim de evitar novos delitos ”.
De acordo com o Codigo Penal (art. 32), as penas podem ser:
I - privativas de liberdade;
Il - restritivas de direitos;
T - de mulia.
Muito embora a leitura das figuras ou tipos penais
anteriormente transcritas possa dar a impressdo que referidos crimes seriam punidos
necessariamente com penas privativas de liberdade, uma vez que sdo cominadas

penas de reclusfio e deten¢do (modalidades de pena privativa de liberdade), ndo é

isso que ocorre normalmente na pratica.
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Isso porque a legislagfio penal prevé varios beneficios a tais

modalidades de crime, o que resulta na quase auséncia de aplicabilidade pratica de

penas restritivas de liberdade.

Vejamos alguns dos beneficios penais aplicaveis aos crimes

anteriormente narrados:

1.

Transagdo penal: a todo delito cuja pena mdxima ndo
Jor superior a dois anos de prisdo é necessdrio que o
Ministério Publico faga ao acusado uma proposta de
aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou de

multa;

Suspensdo condicional do processo: constitui-se em
proposta feita pelo Ministério Publico de suspensdo de
processo em curso, em caso de crimes cuja pena minima
ndo seja superior a um ano, desde que cumpridas

algumas condicdes legalmente estabelecidas;

Suspensdo condicional da pena (“sursis”): o condenado
a penas inferiores a dois anos de prisdo tem direito de
ver sua pena suspensa por um periodo de dois a quatro
anos, cumpridas algumas condi¢des legalmente

estabelecidas;

Conversdo ou substituicio da pena privativa de
liberdade por pena restritiva de direitos ou multa
(medida aplicada no case concreto): o condenado a
pena inferior a quatro anos de prisdo tem direito de ter a
pena privativa de liberdade substituida por prestagdo de

servigos a comunidade; o condenado a pena inferior a
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um ano de prisdo tem direito a substituicdo da pena

privativa de liberdade por multa.

Verifica-se de plano que, diante dos beneficios acima citados,
dificilmente é imposta pena privativa de liberdade aos crimes cometidos pelo
empregador ao descumprir as normas de seguranga ¢ saude no trabalho, ainda que

venha a lesar seriamente (ou até mesmo causar o 6bito) do empregado.

Dessa forma, as penas restritivas de direito e as penas de
multa serfio, na ampla maioria dos casos, as penalidades aplicadas aos casos
envolvendo a higiene do trabalho. Tal aplicacdo, alids, foi exatamente o que sucedeu
no caso em estudo, no qual os réus acusados foram condenados (prestagdo pecunidria
para a vitima, em valor de trezentos e sessenta saldrios minimos, a serem divididos

proporcionalmente entre os réus).

Confrontando o tema tratado neste topico com o caso

concreto criminal em anexo, verificamos que:

1) A sangfio criminal aplicada consistiu em pena restritiva
de direitos (prestagdo pecunidria), objeto de converséo de

pena privativa de liberdade;

2) Fora a conversio da pena, ndo houve aplicagdo de outros
beneficios penais (0 que pode ser explicado por eventual
recusa dos acusados na aceita¢do de tais beneficios, pois

interessados em provar sua auséncia de culpa);

3) A aplicagdo de pena restritiva de direitos no caso
concreto deixa a desejar em termos de puni¢do do grave

ato praticado, ¢ ndo estimula o investimento preventivo;
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4) A punigdo foi aplicada individualmente aos sdcios
(pessoas fisicas) e ndo a pessoa juridica (assunto tratado

no topico seguinte).
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8 Responsabilidade penal — Pessoa fisica e juridica

Outra questdo importante que podemos salientar no caso
criminal em tela € a de que os réus no processo penal em estudo foram pessoas

fisicas € ndo pessoas juridicas.

Para melhor entendermos referida circunstincia, que nfo termn
similar aplicagfio ao processo civil, é necessario que fagamos um breve apanhado da

doutrina criminal sobre a responsabilidade da pessoa juridica em matéria penal.

Na doutrina penal classica, sempre se preconizou que a
responsabilidade criminal somente recairia sobre a pessoa fisica e nfo sobre a pessoa
juridica, até mesmo pelo motivo de que seria impossivel aplicar penas privativas de

liberdade a esta tltima.

No entanto, a moderna doutrina penal, apesar de nfo revogar
por inteiro o entendimento anterior, excepcionou alguns casos, em que se admitiu

claramente a responsabilidade da pessoa juridica.

Adotando esta ultima corrente, a Constitui¢do da Republica
de 1988 previu duas hipoteses de admissibilidade da responsabilidade penal da
pessoa juridica: nos delitos contra o meio ambiente ¢ nos delitos contra a ordem

econdmica e financeira.

Nesse sentido, transcrevemos as disposi¢des constitucionais a

seguir:

Art.225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e

essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Piublico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo

para as presentes e futuras geragoes.

§ 3°- As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
Juridicas, a  sangbes penais e  administrativas,
independentemente da obriga¢do de reparar os danos

causados.

Art. 173 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo,
a exploragdo direta de atividade econémica pelo Estado sé
serd permitida quando necessdria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo,

conforme definidos em lel.

§ 57 - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos
dirigentes  da  pessoa  juridica,  estabelecerd a
responsabilidade desta, sujeitando-a ds punicdes compativeis
com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem

econdmica e financeira e conira a economia popular.

A Lei 9.605/98 veio a definir varios tipos penais e disciplinar

a responsabilizac@o penal da pessoa juridica, nos seguintes termos:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo
de seu representante legal ou contratual, ou de seu drgdo

colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.
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Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas
ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou

participes do mesmo fato.

A questdo que se coloca, entretanto, € a de se saber se a
disciplina constitucional da matéria relativa a0 meio ambiente e os crimes definidos
na Lei 9.605/98 seriam aplicaveis as infra¢cBes concernentes a0 meio ambiente do

trabalho.

Lembramos nossa defini¢o inicial de meio ambiente do
trabalho, como o conjunto de fatores fisicos, quimicos, biologicos, climaticos ou
quaisquer outros que, interligados ou nfo, estejam presentes e envolvem o local de
trabalho da pessoa; conceito similar, mas nfo idéntico, 4 defini¢do de meio ambiente
(geral), feita pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu art. 3°, I, como sendo o
“conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e

biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Opinando favoravelmente, a renomada opinido de FIORILO

(2004).

N#o obstante o peso da autoridade do Professor supracitado,

entendemos contrariamente.

Isso porque, se verificarmos a Lei 9.605/98, claramente
perceberemos que o intuito do legislador ndo foi o de abranger o meio ambiente do

trabalho juntamente com o meio ambiente em geral.

Tampouco convence o argumento que o meio ambiente do
trabalho ¢ espécie ou subtipo do meio ambiente em geral, nele estando inserido. Se
tal afirmagfo pode ser verdadeira do ponto de vista das ciéncias bioldgicas ou exatas,

néo o € sob o prisma juridico.
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Com efeito, muito embora tenham disciplinas juridicas
semelhantes em varios pontos (v.g. a disciplina do ruido ou residuos quimicos), o
meio ambiente em geral ¢ definido na Constituicio de 1988 como tema de
competéneia legislativa e administrativa concorrente de todos os entes politicos,
enquanto somente a Unifio cabe organizar e manter a inspegdo do trabalho, e
unicamente a esta cabe legislar sobre Direito do Trabalho (matéria em que esta

contida a seguranga e satide no trabalho e as normas de higiene ocupacional).

Por fim, a aplicacdo indistinta da Lei 9.605/98 ao meio
ambiente do trabalho pode ter conseqiiéncias funestas, pois tal diploma legal traz em
seu bojo nfc somente normas penais, mas também dispositivos de cardter
administrativo, que criam nova disciplina procedimental das infrag¢des
administrativas cometidas. Em referido procedimento, por exemplo, nfio esta a
exigéneia de depdsito prévio para a interposigéio de recurso administrativo, o que
hoje ¢ exigido pela CLT, podendo vir a ser dispensado na aplicagfio integral da

legisiacdo em comento.

Diante disso, entendemos que, em termos de meio ambiente
do trabalho, a responsabilidade penal continua a ser individual, recaindo sobre a

pessoa fisica do empregador ou encarregados.
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9 A analise do caso concreto na drea civel: atuacio do Ministério Piblico na

matéria

Vejamos, inicialmente, os fundamentos da atuagdo do
Ministério Publico em matéria civel referente ao meio ambiente do trabalho, para
bem compreendermos o caso concreto colocado em exame, sob o ponto de vista das

normas que servem de fundamento a agfio ministerial, aplicadas a hipotese.

A atuacdo do Ministério Publico na area civel, no que diz
respeito 4 higiene ocupacional, pode ser subdividida genericamente em duas
espéeies: 1) promoc¢do do inquérito civil e da agfio civil publica visando ao
cumprimento de obrigagdo de fazer (hipStese constante do caso concreto narrado no

presente trabalho); 2) ajuizamento de agfio reparatéria ex delicto.

Para melhor analisarmos as modalidades acima narradas,

abriremos a seguir topicos especificos para cada assunto.
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9.1 A defesa dos interesses transindividuais em juizo

Como conceituamos anteriormente, o impedimento da
prolifera¢iio de acidentes e doengas laborativas interessa a toda sociedade e nfo

apenas aos empregados atuais ou futuros da empresa.

Assim, trata-se de um direito ou interesse que toca no
somente ao trabalhador, mas a toda a coletividade, ao qual se entendeu denominar

como interesse transindividual.

Tal categoria, entretanto, comporta uma classificagio, que a
subdivide em trés subespécies bdsicas: 1) os interesses (ou direitos) difusos; 2) os

interesses coletivos; 3) Os interesses individuais homogéneos.

A primeira categoria (interesses difusos) ¢ marcada pela
indivisibilidade de seu objeto (que ndo pode ser fracionado entre seus beneficiados),
e pela indeterminacfio das pessoas que o titularizam. Assim, por exemplo, o direito
ao meio ambiente (geral), ou o direito a um governo probo e honesto, que pertencem
a toda a sociedade, sem que se possa determinar as pessoas ou o grupo de pessoas

que 0s possuem.

Além disso, a ligagdo entre seus titulares, ou entre eles ¢ a

parte contraria, ¢ observada meramente por uma relagfio fatica, e ndo juridica, bésica

A segunda categoria (interesses coletivos) também € marcada
pela indivisibilidade de seu objeto, mas o grupo que o titulariza € determinado ou

determinavel com facilidade. Ademais, tal grupo tem seus componentes ligados entre
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si ou com a parte contraria por uma relag¢fio juridica e nfo meramente fitica. Muitos

autores classificam em tal categoria o direito a0 meio ambiente do trabalho seguro.

Por fim, os interesses individuais homogéneos, sfo divisiveis
entre seus titulares, sendo caracterizados pela existéneia de um vinculo juridico
comum. Assim, por exemplo, aqueles consumidores que adquiriram um produto
defeituoso de um mesmo lote de fabricagdo e os alunos prejudicados por um aumento

abusivo de mensalidades escolares.

Para melhor distingio das trés categorias, inserimos a seguir

tabela explicativa das distingdes respectivas.

Tabela 3: Distin¢fio de categorias de direitos (ou interesses) transindividuais

. Pessoas
) Divisibilidade
Categoria Titulares afetadas pela
do objeto )
decisido judicial
Indeterminados
Interesses o o i
ou de dificil Indivisivel Toda sociedade
difusos .
determinagio
Interesses Determinados ou o
) ) Indivisivel Grupo afetado
coletivos determinaveis
Interesses Titulares do
individuais Determinados Divisfvel direito em
homogéneos questdo

Ha de se salientar, entretanto, que a classifica¢fio exposta néio
esta isenta de divergéncias e problemas de enquadramento nos casos concretos. O
préprio direito ao meio ambiente do trabalho seguro ¢ classificado por alguns como

interesse coletivo e por outros como interesse difuso.
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Néo obstante, qualquer que seja a classificagdo operada, a
defesa judicial desses interesses se dara de forma idéntica, ou muito assemelhada.
Com efeito, ressalvados os casos de interesses individuais homogéneos em que ndo
haja qualquer ameaca social, para a defesa dos interesses difusos e coletivos sera

sempre cabivel a agfio civil publica.

Confrontando o tema tratado neste tépico com o caso

concreto na esfera civel em anexo, verificamos que:

1) O Ministério Publico pleitcou em juizo a defesa de

interesses transindividuais dos trabalhadores;

2) Assim agindo, referida institui¢io defendeu direito alheio
em nome proprio, atuando mediante legitimagio

extraordinaria ou substitui¢fo processual.

9.2 O inquérito civil ¢ a acdo civil publica

Verificamos no caso concreto, que a agdo do Ministério
Publico se baseou em provas colhidas em um inquérito civil (ou investigagfio prévia),

sendo que o meio de atuagéo utilizado foi a agdo civil publica.

Vejamos, portanto, com maior vagar, referidos instrumentos.

Como salientamos anteriormente, a acfo civil publica,
prevista na Lei 7.347/85, € o0 meio processual destinado prioritariamente a defesa dos

interesses metaindividuais em juizo.
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A acdo civil publica, eniretanto, nfio € prerrogativa exclusiva
do Ministério Publico, podendo ajuiza-la todos os co-legitimados arrolados na Lei

7.347/85, nos seguintes termos:

Art. 3°- A a¢do principal e a cautelar poderdo ser propostas
pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos Estados e
Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia,
empresa publica, fundagdo, sociedade de economia mista ou

por associagdo que:

[ - esteja constituida hd pelo menos 1 (um) ano, nos termos

da lei civil;

II - inclua entre as suas finalidades institucionais a protegdo
ao meio ambienie, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; (Redagdo dada pela Lei
8.884, de 11.06.94).

No caso da iniciativa de ajuizamento da acdo civil publica
partir do Ministério Publico, facultam a Constituicdo da Republica e legislagfo
supracitada a este Orgdo, com a finalidade de evitar a propositura de agles

temerdrias, que referido ajuizamento seja precedido da realizagfo do inquérito civil.

O inquérito civil, por seu turno, nada mais ¢é que um
procedimento de colheita de provas para fundamentar o futuro ajuizamento de agdo
civil publica. Nele se produzem provas periciais, testemunhais e documentais

necessarias a eventual responsabilizagfio judicial dos investigados.

O inquérito civil pode ser instaurado por portaria do

Promotor de Justiga, de oficio, ou por determinacio do Procurador-Geral de Justiga,
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ou do Conselho Superior do Ministério Pablico, bem como em face de representacio

do interessado ou em decorréncia de pecas de informagéo.

.

E ainda possivel ao Promotor de Justica, sempre que
necessario para formar seu convencimento, instaurar procedimento administrativo

preparatério do inquérito civil.

De acordo com o art. 107 da Lei Orgénica do Ministério
Publico do Estado de Sfo Paulo, a representagfo para instauragio de inquérito civil

sera dirigida ao o6rgéo do Ministério Publico competente ¢ deve conter:

a) nome, qualificacdo e endereco do representante e, sempre

que possivel, do autor do fato;

b) descrigdo do fato objeto das investigagdes,

¢) indicagdo dos meios de prova.

Caso a representagio do interessado ao Promotor de Justiga

ndo tenha qualquer fundamentagdo, esie podera indeferi-la de plano.

Do indeferimento da representacdo caberda recurso ao
Conselho Superior do Ministério Ptblico no prazo de 10 (dez) dias, contados da data

em que o representante tomar ciéncia da decisdo.

Antes de encaminhar os autos ao Consetho Superior do
Ministério Pablico, o membro do Ministério Pablico poderd, no prazo de 5 (cinco)

dias, reconsiderar a decisdo recorrida.

Da instauragdo do inquérito civil, cabera recurso do

interessado ao Conselho Superior do Ministério Piblico, com efeito suspensivo.
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O prazo de interposigfio dos recursos sera de 5 (cinco) dias a

contar da ciéncia do ato impugnado.

Deve-se salientar que o inquérito civil ndo ¢ indispensavel a
propositura da agio civil piblica, muito embora lhe confira maior possibilidade de

éxito em futura deciséo judicial.

Assim, € possivel 0 ajuizamento de agéo civil piblica sem
anterior inquérito civil, bem como inguérito civil que néo resulte em ajuizamento de

acfio civil ptiblica (casos de arquivamento ou termo de ajustamento de conduta).

Quando instaurado, o inquérito civil instruira a peti¢io inicial

da agfio civil publica eventualmente ajuizada.

Confrontando o tema tratado neste tOpico com 0 c¢aso

concreto na esfera civel em anexo, verificamos que:

1) A acdo do Ministério Publico se baseou nas provas

colhidas em inquérito civil;

2) Diante das provas colhidas e constatagio do
descumprimento das normas de higiene ocupacional, foi

ajuizada ag#o civil pblica;

3) O principal pedido referiu-se a condenagdo da empresa
em obrigaciio de fazer, sob pena de imposi¢do de multa

cominatéria.
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9.3 O encerramento do inquérito civil: arquivamento, termo de ajustamento
de conduta ou acdo civil pablica

Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as
diligéncias, se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo
civil, promoverd o arquivamento dos autos do inquérito civil ou das pegas de

informag#o, fazendo-o fundamentadamente,

Em tal caso, os autos do inquérito civil ou das pegas de
informag8o arquivados serfio remetidos, no prazo de 3 (trés) dias, sob pena de falta

grave, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

Deixando o Conselho Superior do Ministério Piblico de
homologar a promogfo de arquivamento, comunicara, desde logo, ao Procurador-
Geral de Justica para a designagdio de outro érgdo do Ministério Publico para o

ajuizamento da agfo ou prosseguimento das investigagdes.

Depois de homologada, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, a promocéo de arquivamento do inquérito civil ou das pecas de
informagdo, o drgdo do Ministério Publico somente podera proceder a novas

investigagOes se de outras provas tiver noticia.

Caso haja fundamentos para responsabilizagdo dos
investigados ou necessidade de tomada de providéncias por parte desses, duas linhas
de conduta podem ser tomadas: 1) realizag¢do de termo de ajustamento de conduta
com os investigados; 2) na impossibilidade ou inviabilidade do termo de

ajustamento, o ajuizamento de agéo civil publica..
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Assim, o érgio do Ministério Pablico, nos inquéritos civis
que tenha instaurado e desde que o fato esteja devidamente esclarecido, poderd
formalizar, mediante termo nos autos, compromisso do responsdvel quanto ao

cumprimento das obrigagdes necessdrias a integral reparagéio do dano.

A eficicia do compromisso ficara condicionada &
homologagiio da promogdo de arquivamento do inquérito civil pelo Conselho

Superior do Ministério Publico.

Para a eficicia do termo de compromisso, devidamente
estipulado por escrito em acordo com o interessado, ¢ normalmente fixada multa
cominatéria (com incidéncia por dia de descumprimento), em valor cerio e

determinado.

O proprio Conselho Superior do Ministério Ptblico do

Estado de Sdo Paulo editou a Simula n° 9, nos seguintes termos:

SUMULA n® 9. "S6 serd homologada a promogdo de
arquivamento de inquérito civil, em decorréncia de
compromisso de ajustamento, se deste constar que seu ndo
cumprimento sujeitard o infrator a suportar a execugdo do
titulo  executivo extrajudicial ali formado, devendo «
obrigacdo ser certa quanto a sua existéncia, e determinada,

quanto ao seu objeto.”

Fundamento: Por for¢a do art. 5° § 6° da Lei n® 7.347/83,
introduzido pela Lei n 8.078/90, o compromisso de
ajustamento terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.
Ora, para que possa ler tal eficdcia, é indispensdvel que nele
se insira obrigagdo certa quanto a sua existéncia e

determinada quanio ao seu objeto, como manda a lei civil
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(art. 5° § 6° da Lei n® 7.347/85; art. 1533 do C.C.; Alo n°
52/92-PGJ/CSMP; Pt. n°30.918/93).

A imposi¢do de multa cominatoria, em termo de ajustamento
de conduta, ou em decisdo judicial (liminar ou final) em agfio civil publica, sera

melhor analisada no decorrer do texto.
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9.4 A competéncia para processo e julgamento da agéio civil pablica

No caso concreto analisado, o ajuizamento da agfo se deu na
Justica Comum Estadual, tendo a acdo civil publica sido proposta pelo Ministério

Publico do Estado de Sdo Paulo.

No entanto, grandes divergénecias ¢ modificagdes ocorrem

hoje em relagdo ao tema da competéncia para processo € julgamento.

Com efeito, muito se divergiu sobre a competéncia para a
propositura, processo e julgamento de agéo civil publica atinente ao meio ambiente

do trabalho.

A discordancia se fundamentava em saber qual ramo do
Ministério Publico competente para o ajuizamento de referida agio (Ministério
Publico Estadual ou Ministério Publico do Trabalho), bem como em qual seria o

drgdo judicial competente para julga-la.

Inicialmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) havia
firmado jurisprudéncia que a competéncia para processo e julgamento da agdo civil
piiblica que versasse sobre cumprimento de normas de higiene do trabalho seria da
Justica Comum Estadual. Por conseqiiéncia, a legitimidade para o ajuizamento da

acdo seria do Ministério Publico Estadual.

Assim fundamentava mencionado Tribunal em virtude de
entender que, em tais condigdes, a a¢do civil publica visaria a prevenir a ocorréncia
de acidentes do trabalho, constituindo-se em verdadeira agfo acidentéaria preventiva.
Como a competéncia para julgamento de agdes acidentdrias tocava a Justica
Estadual, esta também seria competente para o julgamento das agdes civis publicas

sobre meio ambiente do trabalho.
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Nesse sentido, vejam-se as seguintes decisoes:

Superior Tribunal de Justica

Processo

C'C 16243 /8P ; CONFLITO DE COMPETENCIA
1996/0004291-8

Relator (a)

Ministro ARI PARGENDLER (1104)

Orgdo Julgador

S1 - PRIMEIRA SECAQO

Data do Julgamento

22/05/1996

Data da Publicagdo/Fonte

DJ17.06.1996 p.21434

Ementa

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA,
DE NATUREZA CAUTELAR, VISANDO A PREVENIR
ACIDENTES DO TRABALHO. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. A CONSTITUICAO FEDERAL
EXCLUIU DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL AS
ACOES DE ACIDENTES DO TRABALHO (ARTIGO 1089,
INCISO D), SEM DISTINGUIR ENITRE AS QUE VISAM A
PREVENI-LOS DAQUELAS QUE TEM O PROPOSITO DE
REPARA-LOS: TODAS SAQ PROCESSADAS E JULGADAS
PELA  JUSTICA ESTADUAL. CONFLITO  DE
COMPETENCIA CONHECIDO PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DO EGREGIO SEGUNDO TRIBUNAL DE
ALCADA CIVIL DO ESTADO DE SAO PAULO.



Superior Tribunal de Justica

Processo

RESP 493876 / SP ; RECURSO ESPECIAL
2002/0153611-0

Relator (a)

Ministro BARROS MONTEIRO (1089)
Orgdo Julgador

T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento

26/05/2003

Data da Publicacéo/Fonte

DJ 12.08.2003 p.00242

Ementa

COMPETENCIA. ACAO CIVIL
CUMPRIMENTQ DE NORMAS DE
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PUBLICA.
HIGIENE E

SEGURANCA DO TRABALHO. LEGITIMIDADE DO

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

E da Justica Fstadual a competéncia para processar e

Julgar agdo civil publica destinada a prevenir acidentes do

trabalho. Legitimidade do Ministério Publico Estadual para

a propositura da agdo. Precedentes do STJ. Recurso especial

conhecido e provido.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo

RESP 315944 / SP; RECURSO ESPECIAL
2001/0038562-1

Relator(a)

Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR (1102)

Orgdo Julgador
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T4 - QUARTA TURMA

Data do Julgamento

25/09/2001

Data da Publicaggo/Fonte

DJ 29.10.2001 p. 212

RSTJ vol. 159 p. 478

Ementa

ACAO CIVIL PUBLICA. Acidente no trabalho.
Legitimidade do Ministério Publico estadual. Meio ambiente.
O Ministério Publico estadual tem legitimidade para
promover agdo civil publica destinada a evitar acidentes no

trabalho. Precedentes. Recurso conhecido e provido.

Acoérdéo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da QUARTA TURMA do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e¢ dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros ALDIR PASSARINHO JUNIOR, SALVIO
DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, BARROS MONTEIRO ¢
CESAR ASFOR ROCHA votaram com o Sr. Ministro

Relator.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo

RESP 207336 / SP ; RECURSO ESPECIAL
1999/0021483-8

Relator(a)

Ministro ANTONIO DE PADUA RIBEIRO (280)

Orgéio Julgador
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T3 - TERCEIRA TURMA

Data do Julgamento

05/12/2000

Data da Publicagio/Fonte

DJ 11.06.2001 p. 200

JBCC vol. 192 p. 288

LEXSTJ] vol. 146 p. 174

RDR vol. 20 p. 251

RSTJ vol. 146 p. 276

Ementa

Processual civil. Ag¢do Civil Pablica visando afastar danos
fisicos a empregados da demandada. Cabimento.

Legitimidade do Ministério Publico Estadual para ajuiza-la.

I — E cabivel acio civil publica com o objetivo de afastar
danos fisicos a empregados de empresa em que muitos deles
ja ostentam lesdes decorrentes de esforgos repetitivos (LER).
Em tal caso, o interesse a ser defendido nfio é de natureza
individual, mas de todos os trabalhadores da ré, presentes ¢
futuros, evitando-se a continuidade do processo da sua

degeneragdo fisica.

Il — O Ministério Publico Estadual tem legitimidade para
propor a agdo porquanto se refere a defesa de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, em que se
configura interesse social relevante, relacionados com o meio

ambiente do trabalho.

ITT — Ofensa ndo configurada aos textos legais colacionados.

Dissidio pretoriano superado.

IV - Recurso especial ndo conhecido.
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Outras decisdes poderfio ser obtidas no enderego eletronico

da Justiga Federal <http://www.cjf.gov.br>.

A divergéncia, entretanto, veio a ser finalmente pacificada
pelo Supremo Tribunal Federal, que editou sobre o tema a Sumula 736, nos seguintes

termos:

Enunciado da Samula 736

Compete a Justica do Trabalho julgar as agdes que tenham
como causa de pedir o descumprimento de normas
trabalhistas relativas & seguranga, higiene e saude dos

trabalhadores.

Dessa forma, rtestou pacificado o entendimento da
competéncia da Justiga do Trabalho para julgamento da agfo civil publica, bem como
do Ministério Publico do trabalho para seu ajuizamento, quando o objeto da acfio seja

o cumprimento de normas de higiene ocupacional.

Importante, pois, ressaltar que embora o entendimento
jurisprudencial sobre a competéncia para julgamento tenha se modificado (passando
nos dias de hoje a competéncia da Justica do Trabalho e a atribuigdo do Ministério
Piblico do Trabalho), a natureza da agfo {agéo civil publica) e o tipo de pedido
formulado (p.ex.: multa cominatdria por descumprimento de obrigagfo de fazer) sio

rigorosamente 0S Mesmos.

Confrontando o tema tratado neste tdpico com o caso

concreto na esfera civel em anexo, verificamos que:
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2)

3)
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A acfo civil pablica foi proposta pelo Ministério Piblico

Estadual, perante a Justica Comum Estadual;

Prevendo-se a futura divergéncia de competéncias, foi
inserido capitulo inicial na agdo, preliminarmente, para

justificar a propositura;

Com o advento da Sumula 736 do Supremo Tribunal
Federal, a Justica Comum Estadual, que houvera recebido
tal acfo, deverda remeté-la a Justica do Trabalho,
competente para o processo e julgamento do feito,
passando a atuar em seu trdmite o Ministério Publico do

Trabalho.
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9.5 Qs objetivos do termo de ajustamento de conduta e da agéo civil piblica:
obrigacio de fazer e multa cominatéria

Vemos no caso concreto que o pedido na agfo civil publica
ajuizada consistiu basicamente na condenagfio da empresa (pessoa juridica) ao
cumprimento de obrigacdes de fazer, sob pena de multa diaria cominatoria nos
valores de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixada desde logo através de tutela

antecipada.

Assim, quando a empresa descuida de suas obrigagdes em
relagdio ao meio ambiente do trabalho, é necessario que se lhe imponha o dever de
atendé-las, através de uma agdo positiva (obrigacio de fazer) ou negativa (obrigagéio

de nio fazer ou de se abster).

No entanto, € principio geral de direito que ninguém pode ser
obrigado ou coagido a realizar um ato (principio advindo do Direito Romano que

preceituava nemo cogi potest ad factum).

Com efeito, ndio ¢ permitido ao Poder Judiciario obrigar
coercitivamente em espécie o cidadfio a pratica de um ato. Assim, € impossivel que,
mediante o uso de forga bruta, determine-se ao empresario o cumprimento das

normas de higiene do trabalho.

Dessa forma, nosso ordenamento juridico, baseado nas
“astreintes” ® oriundas do direito francés, previu uma forma de coagfo indireta

denominada multa cominatoria.

“ MAZZILIL (1995), op. cit. pg. 435, esclarcce que "Chama-se ‘astreinte’ a condenagdo pecunidria proferida en razdo de tanto
por dia de atrase {ou por gualguer unidade de tempo em razdo das circunstincias), destinada a obter do devedor o
cumprimento de obrigacdo de fazer pela ameaga de uma pena suscetivel de qumentar indefinidamente”.
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A multa cominatéria, normalmente imposta por dia de
descumprimento (como se verificou no caso concreto trazido a baila neste trabalho),
pode ser imposta em trés oportunidades: 1) no inquérito civil, ao se realizar termo de
ajustamento de conduta; 2) em decis@io liminar em agfio civil publica ajuizada; 3) em

decisdo final (sentenga) proferida em agdo civil publica.

O principio geral da multa cominatéria ¢ o de tornar mais
oneroso a empresa o pagamento da multa imposta do que cumprir as obrigagdes
necessarias ao atendimento das normas de higiene ocupacional. Trata-se, pois, de um
modo de coaglo indireto da empresa e de seus titulares a0 cumprimento de suas

obrigacdes.

Dai porque nfio ha um termo final para a multa cominatéria,
podendo ser imposta enquanto durar o descumprimento das normas de higiene por

parte da empresa.

A imposi¢io de multa cominatéria foi originalmente
estabelecida no art. 84 do Cédigo do Consumidor, aplicando-se a toda e qualquer

acdo civil publica, nos seguintes termos:

Art. 84. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela
especifica da obrigagGo ou determinard providéncias que
assegurem o resullado prdtico equivalente ao do

adimplemento.

$ 1° A conversdo da obrigacdo em perdas e danos somente
serd admissivel se por elas optar o autor ou se impossivel a
futela especifica ou a obten¢do do resultado prdtico

correspondente.
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§ 2° 4 indenizagdo por perdas e danos se fard sem prejuizo

da multa (art. 287, do Cédigo de Processo Civil).

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
Jjustificado receio de ineficdcia do provimento final, é licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagdo

prévia, citado o réu.

§ 4° O juiz poderd, na hipdtese do § 3° ou na sentenca,
impor multa didria ao réu, independentemente de pedido do
autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagdo,

fixando prazo razodvel para o cumprimento do preceito.

§ 5° Para a tutela especifica ou para a obtengdo do
resultado prdtico equivalente, poderd o juiz determinar as
medidas necessdrias, tais como busca e apreensdo, remogdo
de coisas e pessoas, desfazimento de obra, impedimenio de

atividade nociva, além de requisicdo de forga policial.

O valor da multa cominatéria deve ser estipulado conforme

cada caso concreto, de forma a tornar gravoso a empresa o descumprimento de suas

obrigacGes.

Seu montante, de acordo com o art. 13 da Lei 7.347/85,

revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de

que participardo necessariamente o Ministério Pdblico e representantes da

comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢do dos bens lesados.

Confrontando o tema tratado neste tOpico com o caso

concreto na esfera civel em anexo, verificamos que:



1)

2)

66

Foi pleiteada a multa cominatéria com incidéncia por dia
de descumprimento das obrigag¢des constantes das normas

de protegéo do trabalho;

Requereu-se a tutela antecipada (decisio em sede de
liminar, sem a oitiva da parte contraria) para a fixagdo do
montante de referida verba em R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).
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9.6 Acio civil de responsabilidade ex delicto

Muito embora ndo presente a hipdtese de agdo civil de
responsabilidade ex delicto nos casos concretos em estudo, decidimos introduzir aqui

essa importante forma de atuagfio do Ministério Pablico.

Outra tarefa de grande importdncia ainda conferida ao
Ministério Publico é a de promover a agfo civil de responsabilidade pela pratica de
delito (ex delicto), ou a execucdo da sentenca penal condenatdria, quando a vitima

for pobre.
Assim define o Cddigo de Processo Penal:

Art. 68. Quando o titular do direito a reparagdo do dano for
pobre (art. 32, §§ 1° e 29 7 a execucdo da sentenca
condenatéria (art. 63) ou a acdo civil (art. 64) serd

promovida, a seu reguerimento, pelo Ministério Publico.

Como ¢é sabido, a condenacfio criminal gera a obrigacfio de
indenizar a vitima na esfera civel. Para tanto, terd a vitima que ingressar com um

processo de tal natureza contra o autor do delito.

Além disso, a sentenga penal condenatoria é titulo executivo
em tal drea, facultando a vitima promover diretamente o processo de execugéo,

independentemente do prévio processo de conhecimento.

7 § 1° - Considerar-se-a pobre a pessoa que ndo puder prover as despesas do processo. sem privar-se dos recursos indispensaveis
a0 proprio sustento ou da familia.; § 2° - Serd prova suficiente de pobreza o atestado da autoridade policial em cuja
circunscrigio residir o ofendido.
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Dessa forma, ocorrido um delito e desejando a vitima obter a
indenizagio devida de seu autor, cabera a ela duas alternativas, nfo excludentes: 1)
ingressar com a ag¢do civel de conhecimento contra o autor do delito,
independentemente da conclusio do processo criminal; 2) aguardar a sentenga penal

condenatdria transitada em julgado e ingressar com a execugdo desta no civel.

Veja-se que aqui ndo mais se discutem direitos
metaindividuais (pertencentes a um grupo ou coletividade) relativos ao cumprimento
das normas de higicne, mas o direito & indenizagio do empregado vitimado pelo

acidente em concreto.

Ocorre que muitas vezes a vitima ndo possui condi¢des para
ingressar com um processo civil, por carecer de recursos financeiros para fazer frente
aos custos de locomogdo, honorarios advocaticios, despesas processuais, entre

outros.

Obviamente, o Estado niio pode deixar desamparada a vitima
de um delito por ndo ter recursos para ingressar com uma acfo perante o Poder
Judiciario. Assim, o Codigo de Processo Penal incumbin tal funcéo ao Ministério

Publico em tais casos, nos termos do art. 68 acima citado.

Hoje, entretanto, tal atribui¢io gera alguma davida sobre sua
constitucionalidade, uma vez que a Constituicgo da Republica previu a obrigagdo dos
entes politicos em criarem as Defensorias Plblicas, para representar aqueles que n&o

disponham de condi¢des econdmicas favoraveis em juizo, nos seguintes termos:

Art. 134 - A Defensoria Publica é instituigdo essencial a
Sfungdio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagdo
Juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na

forma do art. 5° LXXIV.
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Parggrafo dnico - Lei complementar organizard a
Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreverd normas gerais para Sud
organizacdo nos Estados, em cargos de carreira, providos,
na classe inicial, mediante concurso publico de provas e
titulos, assegurada a seus Integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das

atribuicdes institucionais.

Destarte, a questiio que se coloca é a seguinte: a Constitui¢8o
de 1988, posterior ao Cédigo de Processo Penal, ¢ hierarquicamente superior a este,
revogou o art. 68 do CPP que conferia ao Ministério Publico a atribuigtio de

representar a vitima de delito em juizo quando néo tivesse recursos financeiros?

O Supremo Tribunal Federal veio a decidir a questéo,
salientando a tese da inconstitucionalidade progressiva, ou seja, que o art. 68 do
Cédigo de Processo Penal serd inconstitucional & medida que forem instituidos os

orgos da Defensoria Publica.

Nesse sentido:

Informativo

346 (A1-482332)

Titulo

Lei ainda constitucional - CPP, art. 68 (Transcri¢des)

Artigo

Lei ainda constitucional - CPP, art. 68 (Transcrigoes) Al
482332/SP* RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO
EMENTA: MINISTERIO PUBLICO. ACAOQ CIVIL "EX
DELICTO". LEGITIMIDADE. CODIGO DE PROCESSO
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PENAL, ART. 68. NORMA AINDA CONSTITUCIONAL.
ESTAGIO  INTERMEDIARIO - DE  CARATER
TRANSITORIO - ENTRE A  SITUACAO  DE
CONSTITUCIONALIDADE E O  ESTADO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. A QUESTAO  DAS
SITUACOES CONSTITUCIONAIS IMPERFEITAS.
SUBSISTENCIA DO ART. 68 DO CPP, ATE QUE SEJA
INSTITUIDA E REGULARMENTE ORGANIZADA, PELO
ESTADO DE SAO PAULO, A DEFENSORIA PUBLICA
LOCAL. PRECEDENTES. DECISAO: A controvérsia
constitucional objeto do recurso extraordindrio, a que se
refere o presente agravo de instrumento, jd foi dirimida pelo
Supremo Tribunal Federal, cujo Plendrio, ao julgar o RE
135.328/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO (RTJ 177/879),
fixou entendimento no sentido de que, enquanto o Estado de
Sdo Paulo ndo instituir e organizar a Defensoria Publica
local, tal como previsto na Constituicdo da Republica (art.
134), subsistird integra a regra inscrita no art. 68 do CPP,
na condi¢do de norma ainda constitucional - que configura
um transitério estdgio intermedidrio situado ‘'entre os
estados de plena constitucionalidade ou de absoluta
inconstitucionalidade” (GILMAR FERREIRA MENDES,
"Controle de Constitucionalidade”, p. 21, 1990, Saraiva) -,
mesmo que tal preceito legal venha a expor-se, em face de
modificagdes supervenientes das circunstdncias de fato, a um
processo de progressiva inconstitucionalizagdo, como
registra, em lucida abordagem do tema, a licdo de
ROGERIO FELIPETO ("Reparagdo do Dano Causado por
Crime" p. 58, item n. 4.2.1, 2001, Del Rey). E que a omissdo
estatal, no adimplemento de imposi¢des ditadas pela
Constituicdo - a semelhanga do que se verifica nas hipdteses

em que o legislador comum se abstém, como no caso, de
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adotar medidas concretizadoras das normas de estruturacdo
orgdnica previstas no estatuto fundamental - culmina por
Jfazer instaurar situagdes constitucionais imperfeitas”
(LENIO LUIZ STRECK, '"Jurisdicdo Constitucional e
Hermenéutica” p. 468-469, itemn. 11.4.1.3.2, 2002, Livraria
do Advogado Editora), cuja ocorréncia justifica "um
tratamento diferenciado, ndo necessariamente reconduzivel
ao regime da nulidade absoluta” (J J GOMES
CANOTILHO, "Direito Constitucional”, p. 1.022, item n. 3,
5%d., 1991, Almedina, Coimbra - grifei), em ordem a obstar
0 imediato reconhecimento do estado de
inconstitucionalidade no qual eventualmente incida o Poder
Publico, por efeito de violagdo negativa do texto da Carta
Politica (RTJ 162/877, Rel Min. CELSO DE MELLO,
Pleno). E por essa razdo que HUGO NIGRO MAZZILLI ("4
Defesa dos Interesses Difusos em Juizo" p. 72, item n. 7,
nota de rodapé n. 13, 14" ed., 2002, Saraiva), ao destacar o
cardter residual da aplicabilidade do art. 68 do CPP - que
versa hipdtese de legitimacdo ativa do Ministério Piblico,
em sede de acdo civil "ex delicto" - assinala, em observagdo
compativel com a natureza ainda constitucional da
mencionada regra processual penal, que "Essa atuacdo do
Ministério  Publico, hoje, so se admite em cardter
subsididrio, até que se viabilize, em cada Esiado, a
implementacdo da defensoria publica, nos termos do art.
134, pardgrafo unico, da CR (..)" (grifei). Dai a exata
afirmagdo feita pelo eminente Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI  ("Eficdcia das Sentengas na Jurisdigdo
Constitucional”, p. 115/116, item n. 5.5, 2001, RT), cuja
ligdo, a propésito do tema ora em exame, pde em evidéncia o
relevo que podem assumir, em nosso sistema juridico, as

transformacdes supervenientes do estado de fato: "Isso
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explica, também, uma das técnicas de conirole de
legitimidade intimamente relacionada com a cldusula da
manufengdo do estado de fato: a da 'lei ainda constitucional’
O Supremo Tribunal Federal a adotou em varios precedentes
(...). Com base nessa orienta¢do e considerando o contexto
social verificado a época do julgamento, o Supremo Tribunal
Federal rejeitou a argiiicdo de inconstitucionalidade do
norma em exame, ficando claro, todavia, que, no futuro, a
altera¢do do status quo poderia ensejar decis@o em sentido
oposto.” (grifei} Cabe referir, por necessdrio, que esse
entendimento tem sido observado em sucessivas decisdes
proferidas por esta Suprema Corte (RTJ 178/423, Rel. Min.
MOREIRA ALVES - RE 196.857-AgR/SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE - RE 208.798/SP, Rel. Min. SYDNEY SANCHES -
RE 229.810/SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA - RE
295.740/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE - RE
341.717/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO), como o
demonstra o julgamento do RE 147.776/SP, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE, efetuado pela Colenda Primeira
Turma deste Tribunal (RTJ 175/309-310): "Ministério
Publico: legitimagdo para promogdo, no juizo civel do
ressarcimento do dano resultante de crime, pobre o fitular do
direito a reparacdo: C. Pr. Pen., art. 68, ainda constitucional
(cf. RE 135328). processo de inconstitucionalizacdo das leis.
1. A alternativa radical da jurisdigdo constitucional
ortodoxa, entre a constitucionalidade plena e a declaracdo
de inconstitucionalidade ou revogacdo por
inconstitucionalidade da lei com fulminante eficdcia ex tunc,
Jaz abstracdo da evidéncia de que a implementacdo de uma
nova ordem constitucional ndo é um fato instanidneo, mas
um processo, no qual a possibilidade de realizacdo da norma

da Constituigdo - ainda quando teoricamente ndo se cuide de
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preceito de eficacia limitada - subordina-se muitas vezes a
alteragdes da realidade fdtica que a viabilizem. 2. No
contexto da Constituicdo de 1988, a atribuicdo
anteriormente dada ao Ministério Publico pelo art. 68 C. Pr.
Penal - constituindo modalidade de assisténcia judicidria -
deve reputar-se transferida para a Defensoria Publica: essa,
porém, para esse fim, S¢ se pode considerar existente, onde e
quando organizada, de direito e de fato, nos moldes do art.
134 da propria Constituigdo e da lei complementar por ela
ordenada: até que - na Unido ou em cada Estado
considerado - se implemente essa condi¢do de viabilizagdo
da cogitada transferéncia constitucional de atribuicdes, o
art. 68 C. Pr. Pen. serd considerado ainda vigente: é o caso
do Estado de Sdo Paulo, como decidiu o plendrio no RE
135328." (erifei) Todas essas comsideracdes, indissocidveis
do exame da presente causa, evidenciam que o acorddo ora
recorrido ajusta-se a orientacdo jurisprudencial que esta
Suprema Corte firmou na matéria em andlise. Sendo assim, ¢
tendo em consideraciio as razdes expostas, nego provimento
ao presente agravo de instrumento, eis que se revela invidvel
0 recurso extraordindrio a que ele se refere. Publique-se.

Brasilia, 30 de abril de 2004. Ministro CELSO DE MELLO,

Relator

Dessa forma, em Estados como S#io Paulo, em que a
Defensoria Publica ainda ndo foi instituida, a atribui¢do conferida pelo art. 68 do

Codigo de Processo Penal ainda € plenamente valida e vidvel.



74

10 Trabalho conjunto entre Ministério Piblico e outros érgdos piblicos e

particulares

A melhoria da atuago do Ministério Publico, fazendo uso
dos mecanismos legais anteriormente analisados, passa certamente pelo trabalho

conjunto de inteligéncia e a¢dio pratica com outros érgios piblicos ¢ particulares.

E necessdario que se tenha primordialmente um conjunto de
dados sérios, organizados em banco de dados comum, a respeito dos principais
aspectos que envolvem o cumprimento das normas de protegdo ao trabalho pelas

empresas.

A troca de informacdes entre o Ministério Publico e outros
drgdos (tais como o Ministério do Trabatho, da Saide e da Previdéncia) seria

essencial para a boa execucdo das atividades de todos os entes mencionados.

A atuagfio pratica conjunta também seria necessaria, uma vez
que todos os entes acima referidos poderiam compartilhar de sua experiéncia, com o

fim de melhorar a protecdo do trabalhador, em objetivo comum.
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11 Resultados

A observagio dos casos concretos e dos levantamentos

numéricos trazidos nos esclarece alguns elementos essenciais a titulo de resultados.

Primeiramente, os dados estatisticos informados asseguram o
aumento do pagamento de beneficios relacionados a situagdes de descumprimento de
normas protetivas do trabalho, bem como relativos a acidentes do trabalho, o que
ressalta a importdncia da agio do Ministério Publico na inibigo de tais

comportamentos por parte dos empregadores.

E diga-se que o pagamento do Seguro de Acidentes do Trabalho
nfo obsta tais conclusdes, pois que tal tributacio somente se destina ao
financiamento dos beneficios acidentarios, ndo cobrindo as indenizagdes devidas aos
trabalhadores, nem mesmo o custo (nas mais das vezes estatal) do tratamenio médico

envolvido nas doencas ¢ acidentes do trabalho.

Muito embora ndo haja dados oficiais a respeito que possam
confirmar a afirmacgdo através de numeros, a vivéncia pratica e os trabalhos de
campo confirmam que a aplicagdo das penas privativas de liberdade € ainda rarissima

nos casos de descumprimento das normas protetivas do trabalho.

E isso é resultado da existéncia de inimeros beneficios penais

aplicaveis nos crimes referentes a tal tipo de atuagdo.

No campo civel, destaca-se a presenca da multa cominatoria,
que, como ja se ressaltou no texto, por sua incidéncia parcelada e diria, sem termo

final, ameaca seriamente o empregador renitente em cumptir suas obrigacdes.
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Como resultados dos levantamentos em relagdio a agdo
reparatéria por delito ou ex delicto, e seu ajuizamento pelo Ministério Publico,
admitido amplamente na jurisprudéncia, pode-se verificar um incremento na
possibilidade de compelir o empregador a adequar seu meio ambiente do trabalho,
dadas as vultosas indenizagdes que podera ser condenado a pagar ao trabalhador,

devidamente representado pelo Ministério Publico.
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12 Discussdes

Muito embora nio se mantenham dados concretos e numéricos
em relagio ao namero de empregadores punidos com penas restritivas de liberdade, a
pratica diuturna nos permite generalizar a observagéio contida no caso concreto, no
qual se aplicou somente pena restritiva de direitos aos empregadores condenados por

um grave crime de lesdes corporais.

A necessidade de representacfio da vitima em referido tipo de
crime, também nos permite generalizar a afirmacfio de que a punibilidade deste tipo
de delito, que compde a grande maioria dos acidentes e doencas do trabalho, fica
muito prejudicada, dadas as pressdes exercidas pelo empregador para que o

trabalhador ndo consinta com o andamento do processo.

A contradi¢do principal existente na auséncia de punibilidade
eficaz dos delitos que envolvem a violagdo de normas de protegiio ao trabalho,
consiste no paradoxo de que o Direito Penal, que foi concebido para dar respostas
mais severas que outros ramos juridicos, acaba por apresentar-se na pratica como
verdadeiramente ineficiente para a puni¢do (e futura prevencio) dos crimes contra a

satde ou integridade fisica dos trabalhadores.

Teoricamente, poderiamos conceber tal involugdo do Direito
Penal, como derivada de uma opcéo politica do legislador, por restringir as penas
privativas de liberdade aos crimes mais graves, evitando ao méximo a segregacio do

individuo.

No entanto, verifica-se na pritica que as penas restritivas de

direito ¢ de multa ndo sfio sang¢des suficientes a repressdo dos casos concretos e
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principalmente fonte de futuro investimento preventivo no meio ambiente do

trabalho.

No campo civel, vislumbra-se um maior sucesso da atuagdo do
Ministério Puiblico na coibi¢do de comportamentos danosos ou de risco por parte do

empregador.

Com efeito, a sancio advinda das multas e indenizagdes tem
maior repercussdo no comportamento empresarial do que as sangles penais

anteriormente citadas.

Também aqui, teoricamente, poderiamos vislumbrar que o
Direito Civil e Processual Civil vém ocupando um ramo deixado de lado pelo Direito

Penal, agindo com maior eficacia que este Gltimo.

Para a funcionalidade da atuacdo do Ministério Publico, a

integragiio com outros drgfos piblicos e privados € necessaria.

Com efeito, verifica-se que a troca de informagdes e dados,
além das atuagles conjuntas entre o Ministério Publico e os demais érgéos de
fiscalizacdo do trabalho (Ministério do Trabalho, Instituto Nacional do Seguro

Social, Ministério da Saide, etc) € ainda pequena.

Até mesmo as representagdes formuladas ao Ministério Publico,
informando irregularidades no cumprimento de normas de protegéo ao trabalho, por

parte dos orgdos de fiscalizagdo do trabalho ainda € pequena.
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13 Conclusdes

Da anélise dos casos concretos, e das prerrogativas nele
utilizadas, conferidas ao Ministério Publico pela Constituicdo da Republica e

legislagdo ordindria, vérias observagdes podem ainda ser feitas a guisa de conclusdes.

Reportando-nos aos objetivos fixados no presente trabalho,

passamos as respostas especificas de cada qual, especificamente elencados a seguir.

a) Quais os aspectos prioritirios em matéria penal para
aciio do Ministério Puablico para cumprimento das normas

de higiene ocupacional?

Em relagdo a matéria criminal, podemos concluir que nossa
legislagéio, dado o ntimero de beneficios penais cabiveis aos acusados, ainda é muito
timida na puni¢io dos empresarios que descumprem as normas de higiene

ocupacional.

Com efeito, todos os beneficios penais existentes ao empresario
eventualmente processado nessa esfera, nfo estimulam o investimento em matéria
preventiva. Coisas como necessidade de representagdo da vitima em delitos de les&o

corporal culposa, tornam impunes muitos casos concretos.

Isto porque, muitas vezes o empregado vitimado continua
trabalhando por mais algum tempo apds o acidente na empresa em que exercia suas

fungdes, periodo no qual este ndo age contra seu empregador por temer represalias.
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Como o prazo para representagfio € de somente 6 (seis) meses,
basta que o empresario evite que o empregado manifeste sua vontade em dar
prosseguimento 4 investigagdo criminal, ou renuncie expressamente a tal direito, ¢

teremos a punibilidade do delito extinta.

O resultado disso é a auséncia completa de punicfio ao fato:
empregados lesionados gravemente (v.g. amputagio de membros, perda de fungdes

orgénicas, etc) e empresarios sem qualquer puni¢fo criminal.

Assim, diante do quadro existente nos dias de hoje no que diz
respeito aos mecanismos legais de atuagdio do Ministério Publico, referida agfo pode
ser tornar verdadeiramente incficaz em relagio aos objetivos pretendidos de protegéo

ao trabalhador.

As penas privativas de liberdade, como se salientou no texto,
sio de rara aplicagdo, ainda quando exista o Obito do empregado derivado de

acidente ou doenga do trabalho.

Muitas vezes, as penas restritivas de direito ou de multa ndo
representam uma sangdo severa ao empresario, por sua brandura. No caso concreto
analisado, muito embora fixada em patamares razodveis, a pena restritiva de direitos
pode ndo ter estimulado o investimento em higiene ou a prevencdo de novos

acidentes.

Assim, urge a aprovagdo de uma legisla¢do penal mais rigorosa,
que previna com maior denodo (ou sem a concessdio de imimeros beneficios) os

casos de acidente do trabalho mais graves.

Somente dessa forma, ou seja, baseado em uma legislagdo penal
que, por sua severidade, estimulasse o investimento preventivo, o Ministério Piblico
poderia ter um suporte razoavel para fundamentar sua a¢do na prevengio e repressio

ao descumprimento das normas protetivas ao trabalho.
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b) Quais sido as principais questdes relativas aos meios para
defesa dos direitos metaindividuias em juizo pelo Ministério
Piblico, bem como a atuacdo deste drgio na representa¢iio do
empregado hipossuficiente (aquele que nio disponha de condicdes

econdmicas favoraveis)?

Na esfera civel, compreendidos aqui o exercicio da agdio civil
publica com seus consectarios e a agio de reparagdo ex delicto, tém se efetivado as
principais batalhas para a prevengéo de acidentes, muitas vezes pela falta de uma

legislagdio penal mais rigorosa.

A multa cominatoria é um instrumento precioso para a coagio
indireta da empresa ao cumprimento das normas de higiene ocupacional. De fato, por
ser fixada em patamares altos, com curtos periodos de incidéncia (normalmente
diarios) e por ndo ter um termo final, tal meio tem se constituido em forma

extremamente eficaz aos objetivos inicialmente propostos.

Diante de tais caracteristicas, a multa cominatéria ameaga a
propria solvabilidade da empresa (veja-se o caso concreto de R$ 5.000,00 por dia,

podendo se transformar em aproximadamente R$ 150.000,00 mensais).

As indenizagbes pleiteadas pelo Ministério Publico na
representagio daqueles que ndo disponham de condi¢cdes econdmicas favoraveis
também sio muito relevantes, pois trazem a luz os anseios de uma parcela da

populagio que normalmente néo tém acesso ao Poder Judiciario.

Além disso, podem representar um estimulo ao investimento
preventivo em seguranga e salde no trabalho, uma vez que potencializam a

capacidade do trabalhador obter a devida indenizagéo do empregador faltoso.
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¢) Quais sio as medidas complementares para melhoria da

atuacio do Ministério Publico nas esferas civel e criminal?

Em todas as atribuicGes ora discutidas, destinadas 2 observancia
das normas de higiene ocupacional pelas empresas, cumpre ainda um grande

aprimoramento geral.

Isso certamente se iniciaria com uma maior cooperagio entre os
diversos érgéos publicos, tais como o Ministério do Trabalho e o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) de modo a viabilizar uma maior troca de informagdes entre

tais entes e 0 Ministério Pablico.

Comparativamente a outros 6rgdos publicos (principalmente os
Orgios de fiscalizagfio tributaria), a vivéncia pratica do foro indica que ainda é
pequeno o nimero de representagdes encaminhadas ao Ministério Pablico a respeito
de descumprimento de normas de higiene ocupacional, muito embora nio sc

disponha de dados numéricos concretos.

Cumpre assim, por parte do Ministério Publico ¢ dos entes
fiscalizadores, sob pena de ineficicia de suas a¢des, uma maior integracio em seu
trabatho, com o fim de melhorar o cumprimento das determinagdes de higiene

ocupacional.

Por fim, como medidas complementares a boa atuagio do

Ministério Pablico na irea, temos as seguintes:

e notificar testemunhas e requisitar sua condugio

coercitiva, no caso de auséncia injustificada;
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requisitar informagles, exames, pericias e documentos
necessarios ao desempenho do seu mister, tanto a
entidades publicas, quanto privadas, podendo, inclusive,

requisitar o auxilio de forca policial;

expedir notificagdes e intimagdes necessarias a instrugéio

dos procedimentos e inquéritos que instaurar;

ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de
carater pablico ou relativo a servigo de relevéncia

publica;

expedir recomendag¢des visando a melhoria dos servigos
publicos ou ao respeito dos bens ¢ direitos publicos

tuteiados

realizar  audiéncias, inspe¢des e  diligéncias

investigatorias.
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14 ANEXO A - Iniciativa na drea civel: a¢iio civil piblica com pedido de
obrigacio de fazer sob pena de imposi¢io de multa cominatoria

EXCELENTISSIMO SENHOR DQUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
ACIDENTES DQ TRABALHO DA COMARCA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
por seu representante legal que esta subscreve, com fundamento nos artigos 127 e
129, inciso I, da constituicdo da republica Federativa do Brasil, e artigos 1°, inciso
IV, 3° ¢ 5°, da Lei n.7347, de 24 de julho de 1985, vem propor a presente ACAO
CIVIL PUBLICA ACIDENTARIA DE OBRIGACAO DE FAZER, com pedido de
tutela antecipada, em face da empresa MARMORARIA ......... LTDA., CNPJ n°
........ nesta cidade e comarca de Sdo Paulo, pelos motivos de falo e fundamentos de

direito a seguir expostos:

1- DA COMPETENCIA

Segundo a orientagdo  jurisprudencial  absolutamente
dominante, a competéncia para o conhecimento e julgamento das agdes civis
ptiblicas que tenham por objeto a reparagdo dos danos do meio ambiente do

trabalho é da Justica Estadual e da Vara de Acidentes do Trabalho.

Releva notar que nesta demanda, visa-se prevenir, evitar e
cessar os riscos de acidentes e doengas do trabalho a que estdo  sujeitos os
empregados da empresa Execulada, eliminando-se os danos de seu ambiente de

trabalho.
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E esse bem juridico buscado é, nitidamente, de interesse

social, portanto de interesse piiblico, e de interesse social difuso.

Com efeito. O direito ao trabalho, a seguranca do trabalho ¢ a
saiide, a prote¢do da savide do trabalhador e do meio ambiente de trabalho, bens
perseguidos nesta demanda, ndio pertencem exclusivamente a cada pessoa, mas sim
a toda a sociedade que é atingida diretamente quando um operdrio morre ou fica
invdlido, diminuindo sorrateiramenie sua verdadeira forca motriz: o ftrabalho

humano.

E esse interesse social estd abertamente exposto em nossd

Carta Maogna.

O Estado brasileiro tem como um de seus fundamenios os
valores sociais do trabalho (artigo 1°, inciso 1V, da Constitui¢do Federal), sendo que
os direitos ao trabalho, & satide e & segurancga e higiene do trabalho estdo insertos
no tiulo dedicado aos direitos e garantias fundamentais das pessoas humanas, no

capitulo dos direitos sociais (artigos 6° e 7° incisos XXIT e XXV1II).

E & sociedade vale muito mais apenas prevenir acidentes do

trabalho do que repard-los em razdo de seu ideal de permanéncia.

De se observar, ainda, que as questdes relacionadas a saide
do trabalhador sdo questdes de saide publica e estdo intimamente ligadas ao meio

ambiente de trabalho, eis que o principal elemento condicionador dagquela.

Ainda que assim nido fosse, sob outro dngulo temos que a
questdo aqui em foco ndo pode ser dissociada das questbes relativas ao meio
ambiente, uma vez que o trabalho, como instrumento de agdo e inferagdo do homem
com as condi¢des naturais da existéncia humana, tem nos danos ao meio ambiente

de trabalho, condicdes determinantes daquelas.
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Conclui-se, pois, que a saude do trabalhador é questdo de
saude publica e a prote¢do do meio ambiente de trabalho torna-se imperativa, para
a defesa da propria sociedade, que, alids, é quem custeia a Previdéncia Social, onde

estd integrado o seguro de acidentes do trabalho.

Observe-se que a Constituicdo Federal deu atribui¢do comum
a Unido, Estados e Municipios para a prote¢do do meio ambiente em qualquer de
suas formas (artigo 23, inciso VI), a par de estabelecer também como atribui¢do do
sistema unico de saude a prote¢do do meio ambiente, incluindo o de trabalho,
deixando claro, dessa forma, que a prote¢do ao meio ambiente de trabalho e sande
do trabalhador ndo sdo questdes afetas & orbita do Direito do Trabalho, uma vez
gue ndo estdo circunscritas apenas a esfera de interesse dos trabalhadores, mas sim

de toda a sociedade.

Nessa demanda busca-se, portanto, a atividade Jurisdicional
do Estado em vista da existéncia de ameaca atual e iminente de lesdo a direitos
sociais indisponiveis;, ameaca que, concretizada, causard acidentes de trabalho (ou
doengas do trabalho, que sdo, por lei, equiparadas aos acidentes — art. 2°, pardgrafo

1° inciso I, da Lein 6.367/76 e artigo 20 da Lei 8213/91).

Trata-se, pois, de tipica demanda acidentdria.

Vale transcrever, aqui, brilhante decisdo proferida pelo Dr.
Celso José Pimentel, Meritissimo Juiz Titular da 2° Vara de Acidentes do Trabalho
da Capital, em exce¢do de incompeténcia (Autos no 59/92 — excipiente Nelson

Romeu Montecchio — excepto Ministério Publico):

“Bem, questdes relativas a acidentes do trabalho, previstas na
legislagdio federal, sdo todos os litigios que envolvem infortiinio ou doenca laboral,
efetivo ou potencial. Se de acidente efetivo ou doenga jd estabelecida se trata, a

indenizacéio acidenidria tem processo que é da competéncia da Vara de Acidentes,
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do que ninguém duvida. Por que ndio a teria, entdo se tratar de demanda que diga
respeito a acidente ou doenga potenciais, quer dizer, que ndo se deram, mas estdo

prestes a se dar?

Até sob o prisma da especializacdo, extra-juridico, a
concentracdiio das questbes no mesmo julgador mostra-se de todo recomenddvel. E
esse julgador que, todos os dias, vé passar diante de si inimeros trabalhadores com
mais diferentes tipos de lesBes e de doenga (sem dedo, sem mdo, sem perna, com a
audi¢do ou a visdo perdidas e coisas do género). Ele conhece, por dever de oficio, as
causas e as conseqiiéncias do acidente e da doenga. Ndo estaria, portanto e s6 por
dever de oficio, presumidamente mais preparado para apreciar demanda que
objetive a prevenir e a evitar acidente ou doenga? Mais que intuitiva, a resposta é

positiva e a solugdo coincide com a juridica....”

Nesse mesmo sentido confira-se: conflito de competéncia n
42.027.0/0-00, rel. Des. Alves Braga, v.u., julgado em 06/08/98; conflito de
competéncia n 24.331-0/6, relator Des. Carlos Ortiz, julgado em 10/08/95, v.u.;
conflito de competéncia n 17.350-0/6, relator Des. César de Moraes, juigado em
18/02/93, v.u.; conflito de competéncia n 16.737-0/5, relator Des. Sabino Neto,
Jjulgado em 11/02/93, v.u., dentre outros.

2- DOS FATOS

Segundo foi apurado nos autos do Inquérito Civil n...., do Setor de
Prevengdo da Promotoria de Justica de Acidentes do Trabalho da Capital, que de
acordo com o disposto no artigo 109 da Lei Orgdnica Estadual do Ministério

Piiblico — Lei n 734/93 — instrui esta peti¢do inicial, a Ré é empresa que se dedica ao
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ramo de atividades de industria de mdrmore e granito, empregando, atualmente,

dezesseis funciondrios que correm risco de Acidente de Trabalho e de Doenca.

O inguérito civil foi instaurado, tendo-se em conia que a
gravidade dos riscos verificados nos ambientes de trabalho nas marmorarias,
especialmente os relacionados com a silica, motivaram o Ministério Publico
Estadual a estabelecer o “Projeto Marmoristas”, o qual consiste na realizagdo de
vistorias nas marmorarias do Municipio de Sdo Paulo, por técnicos do CRST, da
Secretaria Municipal de Satide, visando a apuragdo dos problemas de seus
respectivos ambientes de trabalho e na subsegilente concessdo de prazo para a sua

resolucdo.

Na execucdo do projeto, a equipe técnica procedeu a 1°
inspecdo na empresa em 26/11/93; a uma 2° inspe¢do em 18/02/94 e,
posteriormente, em nova inspe¢do realizada em 19/08/94, constatou que, mesmo
transcorrido considerdvel periodo de tempo, a empresa ndo havia implantado
nenhuma das medidas de saneamento de seu ambiente de trabalho (fls. 05/08), fato

que levou & representagdo ao Ministério Publico.

Visando a completa elucidacdo dos fatos, foi instaurada
investigagéio prévia, bem como requisitada a instaura¢do de inquérito policial,
diante da caracterizagéio do crime do artigo 132 do Codigo Penal, porque a
exposi¢do a ruido excessivo e a poeira de silica acarretam males irrepardveis e
irreversiveis, além do que polias e mdquinas de corte sem protegdo, podem

acarretar amputacdes de membros superiores.

Dando andamento ds investigacdes, foi realizada visita de
inspecdo em 08/09/98, oportunidade em que imimeras irregularidades foram
constatadas, ndo sendo verificada nenhuma melhoria nas condicdes do meio

ambiente de trabalho (fls. 118).
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Desse modo, visando a abreviagdo do resultado, foi realizado
termo de ajustamento de conduta (fls. 165/116) devidamente homologado pelo
CSMP (fls. 174/176).

Entretanto, ao ser realizada vistoria visando constatar o
cumprimento dos termos do compromisso de ajustamento celebrado, verificou-se que
nenhum, absolutamente nenhum dos itens afustados havia sido cumprido. (fls. 185 e

218)

Diante de reiterado descaso, foi proposta agdo de execugdo de titulo
executivo extrajudicial, com base no compromisso de ajustamento celebrado, a qual
foi indeferida, extinguindo-se o processo sem julgamento do mérito, decisdo esta que

transitou em julgado.

As vistorias evidenciam a persisténcia de graves condicdes
irregulares no meio ambiente de trabalho, sendo patente e incontroverso o
descaso da empresa Ré na condugdo da questdo, continuando os trabalhadores,
neste ambiente, expostos a risco de acidentes e doengas do trabalho em razdo do

néo cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho.

Séo as seguinites as situagdes encontradas na empresa Ré,
segundo o relatério pericial de fls. 218/227, de 31 de maio de 2001, que instrui o

inquérito civil, em desacordo com as normas de seguranca e higiene do trabalho:

a-) risco respiratorio: 1-) pela ndo eliminacdo de poeira na
fonte, a qual acarreta silicose, o que se obteria mediante a adog¢do da
umidificagdo do processo de corte de granito e de medidas de ventilagdo
industrial, através de um sistema de exaustdo para caplagdo de poeira gerada no
ponto de operacdo de acabamento; 2-) pela falta de utiliza¢do de mascaras

respiratorias (no minimo P2) — artigo 35 do Cédigo Sanitdrio Estadual, NR 25;

b-) risco acustico. ndo elimina¢do do rufdo ocupacional

excessivo mediante a utilizacdo de disco de corte com “alma’ silenciosa, o
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enclausuramento ou isolamento dos motores e compressores e ndo utilizacdo de

protetores auriculares tipo concha;

¢-) risco ergondmico: falta de utilizagdo de meios mecdnicos

para elevagdo e iransporte de cargas, bancadas com dimensdes
antropométricas, falta de cadeiras ergonémicas para descanso e falta de
orientacdo aos trabalhadores sobre métodos seguros de elevacdo e manipulagdo

de pedras,;

d-)} risco mecdnico: falta de instalagdo de dispositivos de
prote¢do nas partes moveis das mdquinas (polias), falta de instalagdo de
dispositivos de protegdo nas mdquinas de corte, falta de organizagdo do arranjo
fisico para circulagdo e sinalizagdo, e falta de adequacdo do piso - artigos 33, 34
e 35 do Cédigo Sanitario Estadual - NR 8, 11 e 12;

e-) risco de incéndio: ndo adequacdo das instalagbes elétricas

artigo 35 do Cédigo Sanitdrio Estadual — NR 10;

f-) néio elaboragdo do PPRA e PCMSO — artigo 30, inciso I do
Cédigo Sanitdrio Estadual —-NR 9e 7;

g-) falta de EPIs; ndo utilizagdo de botas de segurancga, luvas
de prote¢do, Sculos de seguranga, mdscaras, protetor auricular para atividade e

aventais impermedvelis.

Ressalte-se que conforme mapa de saide realizado (fls.
194/197), alguns funciondrios da empresa ré apresentaram alteracies

pulmonares e perdas auditivas induzidas por ruido.

Tais circunstdncias obrigam a propositura da presente acdo
civil publica, com adogdo de medidas rigidas e céleres visando coibir a empresa

Ré, que se mantém renitente em se adequar as exigéncias técnicas e normativas
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relativas ds condi¢des de seguranga e higiene do meio ambiente do trabalho,
inclusive descumprindo integralmente os termos da prdpria proposta, objeto de
termo de ajustamento, a adotar medidas eficazes para a adequagdo do seu

ambiente de trabalho.

3 - DOS FUNDAMENTOS

O artigo 3° da Lei n 7347/85 dispde que a agdo civil publica
pode Ter como objeto a condenagdo do réu no cumprimento de obrigagdo de

Jazer.

Ora, a Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, inciso XXII,
assegura aos trabalhadores, além de outros direitos, a “redugdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga’.
Normas estas previstas, a par de em outros diplomas normativos (Cddigo
Sanitdrio, Cédigo de Obras, Normas da ABNT, entre outros), na CLT (artigos
154 a 201) e na Portaria Ministerial MTPS n 3.214/78, cabendo as empresas e ao
empregador “cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares
sobre seguranga e medicina do trabalho” (artigo 157, inciso I, da CLT, e NR 1.7.°

da Portaria ja mencionada).

Deve-se lembrar, ainda, que o artigo 19, pardgrafo 1° da Lei n
8213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) estabelece que “a empresa é
responsdavel pela adogdo e uso das medidas coletivas e individuais de protegdo e
seguran¢a de satide do trabalhador ™, prevendo tratar-se de contravengdo penal o

descumprimento das normas de seguranga e higiene do trabalho (artigo 19,

pardgrafo 2°).
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Néo custa lembrar, ainda, que o conceito de “meio ambiente”
estabelecido pela Lei n 6938, de 31 de agosto de 1981 (artigo 3°, inciso I
“..entende-se por meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em ftodas as suas formas’) compreende de forma irretorquivel ambiente de
trabalho. Ora, o artigo 14, pardgrafo 1° da referida lei estabelece «
responsabilidade objetiva do poluidor na reparagdo dos danos ao meio ambiente
(aqui incluindo-se o do trabalho, na exata acepgdo que lhe deu o artigo 200,
inciso VIII da Constituicdo Federal) como se infere de sua clara redagdo: “sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,

independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a lerceiros, afetados por sua atividade...”

Pois bem. As provas carreadas aos autos do Inquérito Civil n
019/93, revelam que a empresa Ré mantém o ambiente de trabalho de sua
responsabilidade em condi¢Bes perigosas, ndo cumprindo as normas
regulamentadoras de seguranga do meio ambiente laborativo, expondo seus

trabalhadores a riscos de acidentes e doengas do trabalho.

Poriando, hd que se obrigas a empresa Ré, através desta acdo, ao
cumprimento de obrigagdes de fazer concernentes & eliminagdo dos danos e
irregularidades identificados em seu meio ambiente de trabalho, jd elencados na
primeira parte desta peticdo inicial, sob pena de cominagdo de multa de valor
intimidatorio, sem prejuizo de medidas de apoio previstas no artigo 461 do
Cédigo de Processo Civil, a fim de preservar a vida, a savde e a dignidade dos

trabalhadores, que se encontram sob grave e iminente risco.

4 - DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA
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Como jd mencionado, as vistorias evidenciam a persisténcia de
graves condigbes irregulares no meio ambiente de trabalho, sendo patente e
incontroverso o descaso da empresa Ré na condugdo da questdo, continuando os
trabalhadores, neste ambiente, expostos a risco de acidentes e doengas do
trabalho em razdo do ndo cumprimento das normas de seguranca e medicina do

trabalho.

E alguns dos danos do meio ambiente de trabalho descritos
nesta peticdo sujeitam os trabalhadores da empresa Ré a perigo de acidentes
graves, especialmente a aquisicdo de doengas pulmonares, como a silicose, a
fibrose pulmonar por poeira mista, a pneumoconioses associadas a silicatos
(silicatoses), cancer de pulmdo, a ocorréncia de efeitos extrapulmonares, como
aquisicdo de doengas consideradas auto imunes, como artrite reumatéide e
esclerose sistémica progressiva, e ainda a ocorréncia de hepatite e de

comprometimento do bago na silicose.

Também estdo presentes os riscos de amputacdo de membros
superiores, em virtude da falta de protecdo de mdquinas e o potencial
acometimento de disacusia neurossensorial bilateral derivada do ruido
ocupacional excessivo, e ainda o risco de incéndio, em virtude da inadequacio

das instalagdes elétricas.

Oportuno aqui, fazer novamente mengiio ao mapa de saiide
realizado (fls. 194/197), o qual demonstra que alguns funciondrios da empresa
ré apresentam alteracdes pulmonares bem como perdas auditivas induzidas por

ruido.
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Destarte, presentes os requisitos legais, requer-se a concessdo
da tutela antecipada, a fim de determinar que a empresa ré cumpra, no prazo de
20 (vinte) dias tteis, todas as disposi¢des legais concernentes a protegdo de
mdquinas, utilizagdo de equipamentos protetores respiratorios individuais e
coletivos, e ainda, a utilizacdo de disco de corte com “alma” silenciosa e o
enclausuramento ou isolamento dos motores e compressores, com a utilizacdo de
protetores auriculares, abaixo especificadas, sob pena de multa didria

cominatoria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

5- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se a procedéncia da presente demanda, para o

fim de se condenar a Ré a:

a) eliminar os danos do meio ambiente de trabalho jd referidos nesta peticdo
inicial, de sua responsabilidade, no estabelecimento sito a Av. Educanddrio,
n°863, através do cumprimento em 90 (noventa) dias de obrigagdo de fazer
consistente no atendimento das seguintes normas, regulamentos e recomendagdes

técnicas:

PROTECAO ELETRICA E CONTRA INCENDIOS

1)

Adequar as instalagdes elétricas da empresa, com instalagdo de condutores, e

colocacio adequada dos extintores de incéndio, atendendo ao disposto na
NR.10, especialmente aos itens 10.1.2, 10.2.1.1, 10.2.1.4, 10.2.1.5, 10.2.3.5,
10.3.2.7,10.3.2.8 10.3.2.7.1.
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LIMPEZA ¢ ORGANIZACAO

2) Melhorar as condigbes de higiene e limpeza dos ambientes de trabalho,

adotando-se a limpeza didria de canaletas e lavando todo o local.
3) Sinalizar as dreas de circulagdo.

4) Proceder ao empilhamento, observando a norma técnica correspondente,

evitando a ocorréncia de acidentes do trabalho.

INSTALACAO PREDIAL

5)  Adequar piso aos termos da NBR.

6) Adequar instalagdes prediais, de modo a melhorar a limpeza e impedimento a

cumulagdo de po.

PROGRAMAS (PPRA E PCMSO)

7)  Elaborar PPRA, segundo o estabelecimento na NR. 9

8) Elaborar PCMSO, segundo o estabelecido na NR. 7, incluindo, especialmente

riscos de acidentes de trabalho.

PROTECAOQ RESPIRATORIA
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9) Elaborar e implantar programa de prote¢do respiratéria - PPR, prevendo
medidas de protegdo coletiva adequadas a presenga de poeiras minerais (stlica),

além de outros agentes que sejam inalados durante o exercicio das atividades.

10) Elaborar e implantar projeto de corre¢do das condicdes de ventilagdo e
instalagdo do sistema de exaustdo local, submetendo-o a aprovagdo da equipe

técnica.

11) A adguirir mdscaras adequadas ao tipo de poeira existente nos diversos

ambientes da empresa, submetendo-as a aprovagdo pela assisténcia técnica.

12) Tornar obrigatorio o uso de mdscaras e a conscientizar os funciondrios da
importancia do uso das mesmas na prevengdo de doengas respiratorias,

devendo proceder ao treinamento para o correfo uso.

13) A iniciar a realizag¢do de exames periddicos de controle especifico para o risco

gerado pela poeira nos setores da empresa.

PROTECAOQ CONTRA RUIDO

14) Empregar apenas disco de corte com “alma” silenciosa.

15) Elaborar e implantar projeto de prote¢do coletiva para a eliminacdo ou
diminui¢do do ruido, mediante o enclausuramento das fontes de ruido (motores
e compressores) e/ou, a instalacdo de isolantes acusticos, em conformidades

com a norma técnica.

16) Elaborar e implantar o PCA — Programa de Conservagdo Auditiva , nos termos

da norma do INSS — PAIR — DOU 158 de 19/08/98.

17} Elaborar os exames audioméiricos, segundo os critérios da Portaria 19 do

Ministério do Trabalho, observando o repouso acustico por um periodo minimo
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de 14 horas, discriminando os critérios empregados, segundo o previsto no

PCMSO.

18) A expedir e apresentar CAT dos trabalhadores com diagnéstico de P.A.ILR

ESFORCO FISICO E FADIGA

19) Elaborar e implantar laudo ergondmico, objetivando a prevengdo de LER.

20) Adquirir carrinho para reduzir esfor¢o fisico, como o uso de meios mecdnicos

para elevagdo e transporte de cargas.
21) Adquirir cadeiras ergonémicas para descanso.

22) Orientar os trabalhadores sobre métodos seguros de elevagdo e manipulagdo de

pedras.

23) Empregar apenas bancadas com dimensoes antropoméiricas.

PROTECAO DE MAQUINAS

24) Instalar dispositivos de protegdo nas partes moveis de mdguinas (polias).

25) Instalar dispositivos de protegdo nas mdquinas de corte.

EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

26) Fornecer os EPIs adequados em consondncia com o PPRA e o PCMSO,
especialmente mdscaras P2, protetores auriculares {(ipo concha, aveniais

impermedveis, oculos de seguranga, luvas de protegdo, botas de seguranga.
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27) Dar treinamento e tornar obrigatorio o uso de EPIs, como ainda conscientizar

permanente, 08 funciondrios quanto ao uso dos mesmos.

No tocante a multa didria cominatoria, requer o Autor que
seja declarado desde logo na sentenca, que na hipotese de inexecug¢do da obrigagdo
principal de fazer, a mesma incidird desde a data em que se verificaram os danos no
meio ambiente de trabalho da empresa, elencados nesta pelticdo inicial, ou seja,

desde 31 de maio de 2001.

Requer-se, ainda, a citagdo da empresa Ré, na pessoa de
seu representante legal, o Sr. .... para, querendo, oferecer sua defesa, sob
pena dos efeitos da revelia, bem como que as diligéncias do oficial de justica
sejam feitas com a autorizagdo judicial prevista pelo artigo 172, pardgrafo

2%de Cédigo de Processo Civil.

Protesta-se pela produgdo das provas pertinentes a espécie, especialmente a
realizacdo de prova pericial, inspe¢do judicial, requisicdo de documentos,
depoimenio pessoal e de testemunhas, oportuna indicacdo de assistente técnico,

Sformulagdo de quesitos e outras que se mostrarem necessarias.

Observa-se, finalmente, que esta peticdo inicial capeia os autos do Inquérito Civil n.
..... , procedimento que tramitou pela Promotoria de Justica de Acidentes do
Trabalho da Capital, Setor de Prevencdo, nos termos do artigo 109 da Lei
Complementar Estadual n° 734/93.

De valor inestimdvel a causa, a ela se atribui, para efeilos

Jiscais, o valor de RS 1.000,00.
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Termos em que

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 28 de janeiro de 2003,

ANNA TROTTA YARYD
PROMOTORA DE JUSTICA
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15 ANEXO B — Iniciativa na 4drea criminal: acio penal publica com pedido
condenatério — sentenca judicial acolhendo o pedido

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA " VARA
CRIMINAL DE AMERICANA

O ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO que a esta subscreve,
nos termos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, vem respeifosamente perante
Vossa Exceléncia propor ac¢do penal publica contra WA e AF, qualificados,
respectivamente, as fls. 130 e 138, porquanto estes, no dia 30 de janeiro de 1999,
por volta das 15h30min., na obra de execugdo de galerias pluviais a cargo da
Construtora Ltda., no loteamento situado na confluéncia da Rua Pirassununga com
Av. Campos do Jordéo, agindo com culpa nas modalidades negligéncia e impericia,
deram causa a acidente que resultou em ofensa a integridade fisica da crianga CC,
que veio a suportar lesdo corporal gravissima em razdo de perda de membro

inferior (perna esquerda), conforme os laudos de fls. 58, 70 e 102.

E dos autos que no dia dos fatos o menino, entdo com 08 anos
de idade, na companhia do irmdo e de seu primo, foram brincar no local do evento,
onde ndo havia qualquer sinalizagdo indicativa de perigo ou obstaculo impedindo o
livre acesso de pessoas na obra, ocasido em que uma manilha (tubo de concreto) foi
pressionada em sua borda pelo peso da vitima, vindo a inverter a sua posi¢do
emborcando sobre as pernas da vitima, que ali ficou presa aguardando por socorro,
sendo necessdario o uso de "macaco” hidrdulico do corpo de bombeiros para
levantar o tubo, retirando-se a crianga que foi prontamente encaminhada ao

hospital.
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A culpa dos denunciados residiu no fato de, podendo e devendo
tomar as cautelas necessdrias para evitar o acidente, quedarem-se indiferentes, seja
por displicéncia ou preguica mental, agindo, pois, com negligéncia. Também foram
imperitos pois em razdo da aparente falta de conhecimentos tedricos ou priticos no
exercicio da profissdo, ndo tomaram em considera¢do o que sabem ou deveriam
saber em matéria de seguranga na obra. Assim é que, conforme consta do laudo
técnico do Instituto de Criminalistica de fls. 154 a 155, os denunciados deixaram de
cumprir com o disposto na Portaria n.° 3.214/78 do Ministério do Trabalho,
especificamente em relagdo as seguintes Normas Regulamentadoras: 18.61; 18.62;
18.66; 16.67; 18.6.11; 18.6.12; 18.6.13, e ainda, o contido na NBR n.° 9.061/85 da

ABNT, gque trata de obras de escavagdo a céu aberto.

A NR 18.6.1 prevé que a drea de trabalho deve ser previamente
limpa, devendo ser retirados ou escorados solidamente drvores, rochas,
equipamentos, materiais e objefos de qualquer natureza, quando houver risco de

comprometimento de sua estabilidade durante a execugdo de servicos.

Ja a NR 18.6.2 estabelece que os muros, edificagdes vizinhas e

todas as estruturas que possam ser afetadas pela escavagdo devem ser escorados.

A NR 186.11, por seu turno, prevé que as escavagldes
realizadas em vias publicas ou canteiros de obras devem fler sinalizacdo de
adverténcia, inclusive noturna, e barreira de isolamento em todo o seu perimetro, ao
passo que a NR 18.6.13 prevé a proibicdo do acesso de pessoas ndo autorizadas as

areas de escavagdo e cravagdo de estacas.

Outrossim, resta palenie que os denunciados ndo agiram com o
cuidado objetivo necessdrio exigivel na hipotese, sendo WA socio-proprietario e
gerente da empresa Construtora Lida. (fls. 124 a 129), além de responsdvel técnico
pela obra (fls. 197), ao passo que o co-denunciado AF era o responsdvel pela
execugdo e acompanhamento da obra, ambos concorrendo, pois, para o (riste

acidente em questdo que resultou na amputacdo da perna esquerda da vitima dentre
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outras lesGes em seu corpo, uma vez que ndo tomaram as cautelas necessdrias para

garantir a seguranca da obra e, assim, evitar acidentes.

Ante o exposto, vem denunciar WA e AF, como incursos nas
penas do art. 129, § 6% do Codigo Penal. Requer sejam os réus citados e
interrogados, ouvindo-se a vitima e as testemunhas arroladas, condenando-se os
réus ao final, tudo nos termos do procedimento previsto nos artigos 394 e seguintes e

539 e seguintes do CPP.

Rol:
1)
2)
3)

Americana, de abril de 2002

RODRIGO AUGUSTO DE OLIVEIRA
PROMOTOR DE JUSTIC'A
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PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

Proc. Crime /99
1 Vara Criminal -AMERICANA SP.

VISTOS.

WA e AF estdo sendo processados como incursos nas sangdes
do artigo 129, § 6° do Cédigo Penal, acusados de no dia 30 de janeiro de 1999, por
volta de 15h30, na obra de execugdo de galerias pluviais a cargo da Construtora
Lida., no loteamento localizado na confluéncia da Rua Pirassununga com avenida
Campos do Jorddo, agindo com culpa nas modalidades negligéncia e impericia,
terem dado causa a acidente que resulfou em ofensa a integridade fisica da crianga,
que veio a suportar lesdo corporal gravissima em razdo de perda de membro

inferior (perna esquerda), conforme laudos juntados aos autos.

A denuncia foi instruida com Inguérito Policial.
Recebida a denincia em 16 de setembro de 2002 (fls.
225), os réus foram citados e interrogados (fls. 232/233/234/235).

Defesa prévia no prazo legal (fls. 241/288).

Em prosseguimento a instrugdo, foram ouvidas vitimas e

testemunhas arroladas pelas partes (fls. 302/307; 309, 311 e 313).

Substituidos os debates por memoriais, a acusa¢do requestou a
integral procedéncia da demincia, alegando comprovados os fatos criminosos,

materialidade, da infra¢do e autoria. Ressalta comprovada a culpa em sentido
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estrito dos réus, consistente em ndo sinalizarem a obra por ocasidio do acidente e
nem colocarem obstdculos que impedissem o acesso de populares ao local; ndo
manterem a drea de trabalho limpa (organizada) e as manilhas escoradas
solidamente; destaca as declaragbes da vitima, os depoimentos das testemunhas de
acusagdo e inclusive as de Defesa, concluindo que os réus faltaram com o cuidado
objetivo necessdrio e descumprindo as normas regulamentadoras 18.61, 18.6.2,

18.6.11 ¢ 18.6.13 (fls. 3181322).

A Defesa, por sua vez, em preliminar requer a absolvigdio de W
por ndo exercer atividade diretamente relacionada com a execu¢do dos servigos
mencionados na demincia, que a acusagdo se referia a normas de execugdo e para
essa larefa a empresa contratava profissionais especificos e especializados, que
eram os profissionais de campo, gue vistoriavam diretamente as obras e cuidavam
da execucdo delas; que a culpa era sempre de natureza pessoal, ndo podendo ser
presumida; que todas as normas técnicas foram integralmente cumpridas; que as
normas técnicas se dirigiam & protegdo do trabalhador e ndo foram a causa do
acidente, como concluido pela pericia; invoca o trabalho pericial juntado com a
defesa prévia e a sua fundamentagdo sob o aspecto técnico; que seria necessdrio
provar que o fato (a sinalizacdo) teria sido a causa determinante do fato danoso;
cita jurisprudéncias e destaca que ndo havia atribui¢do, aos réus, da pratica de
qualquer ato que tenha sido a causa que por si s6 produziu o resultado final; que a
causa determinante, do acidenie foi o indevido ingresso de uma crianca dentro de
uma escavacdo de mais de trés metros de profundidade e indevida brincadeira de
ficar pulando sobre um tubo ali colocado; a agdo da chuva teria solapado a base do
tubo, permitindo que ele viesse a tombar, causando o acidente. No meérito sustenta
que fatos semelhanies eram corriqueiros e ndo induziam a caracterizagdo da culpa
penal, como exemplos que menciona (noticias jornalisticas); destaca o depoimento
de O, pai da vitima, que admitiu que ele préprio jd brincou no local com o menino,
dando, exemplo de imprudéncia; que o deslocamento do tubo sé ocorreu em razdo
das intensas chuvas ocorridas naqueles dias, tendo a dgua solapado a base do tubo,
fato que, aliado ao peso das criungas sobre esses tubos, provocou o fombamento,

que a sinalizagdo ndo foi a causa determinante do acidente e que as testemunhas,
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com conhecimento técnico, alegaram que naquele tipo de obra (dindmica e a céu
aberto), ndo havia outra forma de sinalizagdo sendo o impedimento normal da rua e
a colocagdo de barreiras com a propria terra, cujas barreiras sinalizam a existéncia
do buraco e impedem que veiculos ou mesmo pessoas vernham inadvertidamente cair
no buraco, que nem a barreira ou faixas de adverténcia conseguiriam deter quem
deliberadamente queira ingressar na obra ou mais especificamente dentro do
buraco, que as testemunhas comprovaram que havia -a barreira (unico obstdculo

ossivel de ser colocado) e faixas de adverténcia do tipo "zebrada”.
p

Finaliza afirmando que a inexisténcia de sinalizagcdo se referia
ao tempo posterior ao acidente, quando o local foi alterado ou entdo as faixas foram
retiradas; que ndo havia previsibilidade, indispensavel para a caracterizagdo da

culpa (fls.325/336).
E o relatério.

DECIDO.

As preliminares alegadas pela Defesa sdo improcedentes.

A primeira delas insinua pretensa ilegitimidade de W, que ndo
exercia atividade diretamente relacionada com a execucdo dos servigos

mencionados na denuncia, para figurar como réu.

L fora de duvida e inconfroversa que esse acusado era
socio-proprietario e gerente da empresa Construtora Lida., além de responsdvel
técnico pela obra, conforme documentos juntados no inquérito policial e sublinhados

pela acusagdo quando do oferecimento da denuncia (fls. 128/133;201).

Em  decorréncia dessa comtratagdo, assumiv Wa a
responsabilidade pela execugdo da rede de dguas pluviais e galeria pluvial no local,

circunstdncia inquestionavel diante do que se afere do documento de fls. 201.
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0 fato de W ter delegado, por conveniéncia sua, a execucdo e
acompanhamento também para outro profissional, no caso o co-réu A, ndo retira
sua legitimidade para o processo crime e para a andlise de eventual conduta culposa

no desenvolvimento da atividade.

Além disso, o proprio réu ndo negou a responsabilidade pelo
desenvolvimento da obra, salientando que sua execugdo era muito dificil (fls.232), o
que foi ratificado pela prova oral que se seguiu, garantido o contraditorio, dando

conta de que W esporadicamente passava pela obra (fls. 313).

Ndo se trata, pois, de presumir a culpa de W, mas sim de
apreciar seu comportamento diante do que foi contratado e do que assumiu, mercé

da contratacdio e do modo como desempenhou o munus assumido.

Em caso similar ja se decidiu:

HOMICIDIO CULPOSO - Acidente ocorrido em canteiro de
obras - Subempreitada - Responsabilidade da empresa diretamente contratada -
Ocorréncia - Entendimento: - Impossivel a exclusdo da responsabilidade de empresa
de construgdo contratada pela "Sabesp”, pela morte da vitima, esmagada por um
duto de concreto, pelo fato daquela haver contratado uma segunda empresa para
execucdo dé servicos a titulo de subempreitada, pois ela era a encarregada direta da
tarefa, responsabilidade que também pode se estender aos funciondrios destacados
para a realizagdo das obrigagdes assumidas. (Apelagdo n.° 542.719/8, Julgado em
23/08/1.989, 5 Camara, Relator Ribeiro dos Santos, Declaracdo de voto vencedor:
Paulo Franco, RIDTACRIM 17/101)

As demais alegagdes, embora citadas como preliminares, em

realidade se referem ao proprio mérito, vale dizer, se ocorreu ou ndo o efetivo
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cumprimento das normas;, se as normas se dirigiam apenas & protecdo do

trabalhador...

Depreende-se dos autos que a vitima, crianga ainda com oito
anos, foi brincar no local do evento e foi atingida por uma manilha (tubo de
concreto), que pressionada pelo peso do menino, inverteu a sua posicdo e emborcou

as pernas da vitima. Como resultado, a vitima teve amputada sua perna esquerda.

4 culpa em sentido estritc dos réus, descreve
pormenorizadamente a deniincia, teria consistido em ndo sinalizar devidamente o
local, indicando perigo ou mesmo colocando obstdculo que impedissem o acesso
livre de pessoa na obra. Seriam também imperitos, pois em razdo da aparente falta
de conhecimentos tedricos ou prdticos no exercicio da profissdo, ndo fomaram em
consideragdo o que sabem ou deveriam saber em matéria de seguranca na obra,
deixando de cumprir com o disposto na Portaria mimero 3.214/78 do Ministério do

Trabalho.

Os réus ndo questionam a ocorréncia do sinistro e nem o local
de sua incidéncia. Negam apenas qualquer responsabilidade pelo fato, garantindo
que ele ocorreu por culpa exclusiva da vitima e que as normas de seguranca

especificadas na denuncia se referiam aos trabalhadores e ndo a terceiros.

Ora, se os réus estdo sujeitos a normas técnicas que exigem a
tomada de providéncias para a garantia e seguranga dos operdrios, olvidando essas
normas evidentemente deram ensancha & omissdo penalmente relevante. Dal ser
possivel a atribuicdo, ao revés do que sustenta a Defesa, de ato que tenha sido a

causa ou que concorreu para o resultado final.

Ndo se trata, simplesmente, de distingdo entre responsabilidade

civil e penal, ou mesmo de compensagdo de culpas.
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FEm se tratando de processo crime, deve ser a conduta
analisada sob o aspecto da concorréncia de culpas e, por ébvio, eventual conduta

imprudente da vitima ndo exclui a concorréncia de igual conduta culposa dos réus.

A prova pericial é enfdtica e concludente em atestar que o local
estava desprovido de sinalizagdo de adverténcia ou prote¢do, considerando-se a
dimensdo da vala aberta (fls. 77). decorrendo manifesto descumprimento das

normas relativas a seguranga e medicina do trabalho (fls. 158).

Saliente-se que ndo foi apenas a pericia que revelou o
descumprimento de normas basicas de seguranga. Também a prova, testemunhal,
inclusive a indicada pelos réus, demonstrou que o local ndo contava mesmo com
sinalizagdo segura e que, em obras daquele porte e natureza, seria exigivel
sinalizacdo ndo so com a terra retirada, mas também com fita zebrada, placas de
sinalizagdo e colocag¢do de argamassas no encaixe das manilhas. Também seria
aconselhavel a colocagdo dos tubos de maior didmetro na vertical e os menores na
horizontal, ndo se esquecendo do escoramento por algum objeto que impedisse

deslocamento (fls. 310/312).

Testemunha alguma ousou afirmar que houvesse a reclamada
sinaliza¢do, limitando-se a vagamente indicar que ela existiu e que provavelmente
teria sido retirada por criangas ou pela propria pericia.

Enfim, comprovou-se que tirante a auséncia de sinalizagdo
adequada e necessaria, os tubos também ndo contavam com encaixe ou escoramento
suficiente a impedir o deslocamento. Para o encaixe, admitiram as testemunhas de
Defesa, profissionais da drea, seria necessdario argamassa (fls. 313), sem embargo
de os tubos serem colocados cautelarmente de boca para cima, sem possibilidade de

serem derrubados por causa do seu peso (fls. 311).

Cabe observar, ainda, que ndo se trata de punir os réus
simplesmente porque olvidaram de sinaliza¢do adequada, jd pacificado que a

simples terra existente na lateral seria insuficiente para tanto. Também ndo é o caso
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de se analisar a hipdtese de o acidente ter ocorrido mesmo que houvesse a
requestada sinalizagdo. 0 que releva é que, ausente a sinalizagdo e mantenca dos
tubos encaixados/escorados (armazenamento do material depositado) ocorreu o
acidente pelo previsivel ingresso de crianga em hordrio em que ndo se realizavam

servicos no local.

No caso concreto, portanto, o resultado final verificado contou
com a decisiva cooperagdo dos réus, que foram negligentes na execucdo da obra e

deixaram de observar normas técnicas a eles exigiveis.

Para arrematar, cabe invocar precedente pertinente & espécie,

do egrégio Tribunal de Al¢ada Criminal de Sdo Paulo:

HOMICIDIO CULPOSO - Crianga esmagada por duto de
concreto - Canteiro de obras aberto e negligéncia no armazenamento dos materiais -
Culpa dos responsdveis pela construgdo - Ocorréncia: - Afigura-se manifesta a
“negligéncia dos responsdveis por obra em construgdo, situada nas proximidades de
um niicleo residencial, que mantém aberto o canteiro de obras, deixando, ainda, de
tomar os cuidados exigiveis para o armazenamento do material ali depositado,
dando causa, com sua omissdo, a morte de uma crianga, que vem a ser esmagada
por um duto de concreto, enquanto brincava no local, fato que, pela previsibilidade,
ndo pode ser taxado de infelicitas facti. (Apelagdo n.° 542.719/8, Julgado em
23/08/1.989, 5" Cdmara, Relator: Ribeiro dos Santos, Declaracdo de voto vencedor:
Paulo Franco, RIDTACRIM 17/101).

De rigor, por isso, a procedéncia da denmiincia, com a

conseqiiente condenagdo dos réus.

Os réus ndo  apresentam antecedentes

desabonadores.

Fixo a pena base de cada qual no minimo legal.
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Na segunda fase, ausentes circunstdncias (artigos 61 a 65 do

Codigo Penal), mantenho inalterada a pena base.

E, em terceira e ultima fase, & mingua de causas modificadoras,

adoto a pena minima como definitiva aplicada.

Os réus fazem jus a substitui¢do da pena privativa de liberdade

pela restritiva de direitos.

No particular, opto pela prestagdo pecunidria para a vitima,
pertinente em se considerando o resultado final verificado, cuja quantia, por

evidente, poderd ser subtraida de eventual a¢do indenizatoria.

JAsto posto, JULGO PROCEDENTE a agdo penal que a
JUSTICA PUBLICA promoveu contra WA e AF, condenando-os, cada qual, & pena
de dois (02) meses de detengdo, regime aberto, por incursos nas sangdes do artigo

129, § 6°do Codigo Penal.

Presentes o0s pressupostos legais, concedo aos réus a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restri¢do de direitos, consistente em
prestacdo pecunidria para a vitima, em valor que arbitro em trezentos e sessenta
(360) saldrios minimos, a serem divididos proporcionalmente entre os réus (50%,),

na forma do artigo 44 e seguintes do Codigo Penal.

Observo que a prestagdo pecunidria e o respectivo
arbitramento atentou para o resultado final da lesdo (amputagdo da perna esquerda

da vitima), sem prejuizo da presumivel situagdo de fortuna que atinge os réus.

Apds o trdnsito em julgado, inscreva-se o nome do réu no "rol

dos culpados”.
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PUBLIQUE-SE,
REGISTRE-SE.
INTIMEM-SE E

COMUNIQUE-SE.

Americana, 30 de maio de 2003.

ANDRE CARLOS DE OLIVEIRA
JUIZ DE DIREITO
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